Electoral

: KONRAD &% .
[DIALOGO 'A ADENAUER &‘f&?ﬁ = ona“Spare“C'a
y |

POL iTIcg ST I F T U N G %?‘ﬁ' Contemporary Open Societies

AMERICA LATINA

Compilador
Leandro Querido

Prologo
Gerardo de Icaza

Autores

Sandra Verduguez - Marcelo Peregrino - Gloria Alcocer Olmos
Xavier Lezcano Ferrara- Ménica Banegas - Roxana Silva Chicaiza
Jesus Delgado Valery - Marthadela Tamayo - José Enrique Delgado
Pedro Isern - Olga Valle - Eduardo Repilloza Ferndndez

Edith Aranzasd Abad Bazdn - Stella Zabaletta




OBSERVACION ELECTORAL
CIUDADANA EN
AMERICA LATINA






OBSERVACION ELECTORAL
CIUDADANA EN
AMERICA LATINA

Experiencias desde
la sociedad civil regional

COMPILADOR
Leandro Querido

PROLOGO
Gerardo de Icaza

AUTORES

Sandra Verduguez ® Marcelo Peregrino * Gloria Alcocer Olmos ®
Xavier Lezcano Ferrara ® Monica Banegas ® Roxana Silva Chicaiza
* Jests Delgado Valery ® Marthadela Tamayo ©
José Enrique Delgado ® Pedro Isern ® Olga Valle *
Eduardo Repilloza Ferndndez ® Edith Aranzast Abad Bazan ®
Stella Zaballetta

EDITORIAL DUNKEN
Buenos Aires
2024



Observacién electoral ciudadana en América Latina / Eduardo
Repilloza Ferndndez ... [et al.]; Compilacién de Leandro Querido.
la ed. - Ciudad Auténoma de Buenos Aires: Dunken, 2024.

232 p.; 16 x 23 cm.

ISBN 978-987-85-3596-8
1. Ensayo Politico. I. Repilloza Fernandez, Eduardo II. Querido,

Leandro, comp.
CDD 320.01

Contenido y correccién a cargo de los autores.

Impreso por Editorial Dunken

Ayacucho 357 (C1025AAG) - Capital Federal
Tel/fax: 4954-7700 / 4954-7300

E-mail: info@dunken.com.ar

P4gina web: www.dunken.com.ar

Hecho el dep6sito que prevé la ley 11.723
Impreso en la Argentina

© 2024 Leandro Querido (Comp.)

ISBN 978-987-85-3596-8



Indice

PIOLOZO. 1ot tevtevteiieiieiinieniestetetetetete ettt ettt b et nb et enaeseeseeseesessass 9
IO tTOAUCCION « e e e e e e e e e e e e eeeeaeesesesneens 15
PARTE1

OBSERVA(;IC)N ELECTORAL CIUDADANA EN CONTEXTOS
DEMOCRATICOS

ARGENTINA. Acompafiamiento civico: una figura limitada de
auditoria ciudadana......c.cceeeeriereeieniieeeiee e 27

BOLIVIA. Del control ciudadano a la observacion electoral
TXACTONIAL 1ttt ettt e e e e e eeeeeeeeeeeeeesaeaeeeesesseeeaeessannaee 45

BRASIL. Despertar de la observacion electoral ciudadana .................. 69

ECUADOR. Observacién electoral con enfoque de género: hacia
la necesaria transformacion de regimenes electorales ..................... 83

MEXICO. Observacion electoral ciudadana en México: una
perspectiva desde las juventudes .........oceeevverienrenenienierienieieieeenen, 97

PARAGUAY. El caso Paraguay y la necesidad de una Reforma
ELeCtOral.cuvioviiiieiiirieieete ettt ear e v e ene e 111

URUGUAY. El rol de la Corte Electoral y la excepcionalidad
UTUZUAYA «veevvveenrreenreeireensreenueesmeesmeeessueessueessueesueessseessseessmuessues 129



8 LEANDRO QUERIDO (COMP)

PARTEIl
OBSERVACION ELECTORAL CIUDADANA EN CONTEXTOS
AUTORITARIOS

CUBA. Cuba desde la experiencia de Observacién de Derechos
Electorales (ODE) ...cvooviviiiieniiiieienieeiesieereieereerese e eee e eaenens 157

NICARAGUA. La observacién ciudadana como acto de

TESISTETICIA vvvvrererrvrrrereeeerirrreeeeeenirrreeseeeenirrrrereeesnnnrresseeessinrressesesnns 167
VENEZUELA. El fluctuante concepto de la Observacion

Electoral en Venezuela........cocvvvvviiviiieiiiciiiiieieeeeeeeeeeeeeeeeenn 185
COMPLEMENTOS

Observacion Electoral en Ecuador: Experiencias compartidas

desde 1a Sociedad Givil ...eeeeeeeeeeeeeee e eeeeeeeeeeeeens 209

El rol transformador de la tecnologia en el monitoreo ciudadano
de procesos electorales .........everveieieieieieieinienenienieniesreseneeneneen 221



Prélogo

GERARDO DE Icazal

La observacién electoral internacional y la observacion electoral nacio-
nal son dos herramientas con caracteristicas y enfoques diferentes, pero al
mismo tiempo con finalidades convergentes y complementarias. Entre los
objetivos compartidos més relevantes se destaca la mejora de los sistemas y
procesos electorales, la promocién de la institucionalidad democratica y el
fortalecimiento de la confianza en los procesos electorales. Precisamente, la
observacién electoral ha contribuido con el fortalecimiento de la democracia,
a través de la bisqueda sistematizada de informacion, el didlogo con diversos
actores, la constatacién en terreno de las caracteristicas y actividades del ciclo
electoral, y la elaboracién de informes que contienen hallazgos y recomenda-
ciones que sirven al pafs anfitrién en el perfeccionamiento de los comicios.

Considerando que las elecciones son el corazén de la democracia re-
presentativa (Dahl 1971), las actividades que realizan las y los observadores,
indistintamente de su caricter nacional o internacional constituyen un
elemento generador de confianza y legitimidad (Norris 2014) que aporta
sustantivamente en la resolucién pacifica de los disensos y conflictos (Claes
2017), asi como en la disuasién de comportamientos que contravengan los
marcos normativos y la cultura democrética de las naciones (Kelley 2012).

La observacion electoral internacional constituye una herramienta
efectiva a través de la cual “un grupo organizado de personas ajenas al pais
anfitrién lleva a cabo, en forma sistemética, un conjunto de acciones para
constatar en forma directa, completa y exacta el desarrollo de un proceso
electoral y el respeto a la voluntad popular” (Organizaciéon de los Estados
Americanos 2008a). Una de las caracteristicas es que este tipo de observa-
cién lleva a cabo una revision del nivel de cumplimiento de los estdndares

! Gerardo de Icaza es Director del Departamento para la Cooperacién y Observacién
Electoral desde el 1 de marzo de 2014. Ha dirigido més de 90 Misiones de Observacién Electoral
en 27 pafses de las Américas. Direccidn electrénica: deco@oas.org
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democriticos y de los derechos humanos, y debe ser conducida de forma
objetiva, bajo los fundamentos de imparcialidad y no intervencién en el
proceso (Naciones Unidas 2005). De ahi que no busca reivindicar postu-
ras o banderas politicas y tampoco actta para la consecucion de un interés
en los resultados electorales. Este ideario de autonomia ha sido la razén de
ser de distintos organismos intergubernamentales que realizan este tipo de
observacién, como la Organizacién de los Estados Americanos (OEA), la
Unién Europea (UE), la Unién Africana (UA); y, la Organizacién para
la Cooperacion y el Desarrollo Econémicos (OCDE). Destacan también
organismos no-gubernamentales como el Centro Carter, el Instituto Na-
cional Demécrata (NDI) y el Instituto Republicano Internacional (IRI).

En este contexto, la Organizacién de los Estados Americanos (OEA),
en el marco de lo establecido por la Carta Democratica Interamericana,
ha desplegado, entre 1962 y 2022, un total de 306 Misiones de Observa-
cion Electoral (MOEs) en 28 paises del hemisferio, ampliando el alcance
de su trabajo a través de la implementacién de metodologias que permiten
analizar aspectos clave del ciclo electoral como la organizacion y el uso de
la tecnologia, la participacién politica de las mujeres, pueblos indigenas y
afrodescendientes en la contienda, los sistemas de financiamiento politico
y de justicia electoral, el acceso a medios de comunicacién y los ejercicios
de democracia directa. Asi, se han identificado a las MOEs/OEA como
una “fuente directa, técnicamente responsable y profesional que contribu-
ye a identificar lo bueno y lo malo de cada proceso electoral” (Freidenberg
2017). Desde la OEA, las MOEs han sido consideradas como “el corazén
de la defensa de la democracia en las Américas”, las cuales incluso ante
complejos desaffos como la emergencia sanitaria mundial demostraron
una “capacidad técnica superior, han actuado con determinacién, con
capacidad, con coraje, con absoluta responsabilidad institucional y son el
mejor ejemplo de que la OEA nunca se detuvo” (Almagro 2021).

Por su parte, la observacion electoral nacional es realizada por or-
ganizaciones de la sociedad civil o personas del propio pafs que también
se enfocan en las fases preelectoral, electoral y postelectoral, a través del
didlogo con diferentes actores institucionales, partidarios y sociales, con el



OBSERVACION ELECTORAL CIUDADANA EN AMERICA LATINA 11

fin de registrar hallazgos que contribuyan a la integridad de los comicios.
En los tltimos afios, la observacion electoral nacional se ha visto poten-
ciada al convertirse en un dinamizador de la participacién ciudadana y
por tanto en uno de los elementos mas perceptibles de democracias de
alta intensidad. De esta forma, a partir de la cooperacion, el intercambio
y la referencia de experiencias internacionales, la observacién nacional ha
cualificado su repertorio técnico y metodoldgico.

Es asi que la observacion electoral nacional constituye un interesante
ejercicio de participacion ciudadana en las diferentes etapas del ciclo elec-
toral en linea con sus derechos civiles y politicos, reforzando las actividades
que promueven la transparencia democrética. En algunos paises las y los
observadores electorales nacionales son considerados como actores funda-
mentales del proceso electoral, participando incluso en la opinién y la deli-
beracion publica sobre la evaluacién permanente de la capacidad funcional
de los sistemas electorales, asi como de sus reformas y propuestas de reforma.
De acuerdo a datos del Global Network of Domestic Election Monitors (2022),
en los dltimos afos, millones de ciudadanas y ciudadanos han realizado
labores de observacién electoral nacional en més de 90 paises.

Actualmente, el mundo experimenta un retroceso democratico donde
sOlo el 6,4% de la poblacién global disfruta de una democracia plena (Econo-
mist Intelligence Unit 2022). En reiteradas ocasiones se han evidenciado ata-
ques a las autoridades y organismos electorales, asi como la presencia de una
deriva autoritaria en el ejercicio de ciertos gobiernos que restringen derechos
y anulan los controles democraticos; frente a esto se vuelve imperativo velar
por el cumplimiento de los cuatro atributos bésicos que deben contemplar
las elecciones democraticas: ser inclusivas, limpias, competitivas y con cargos
publicos electivos (Organizacién de los Estados Americanos 2008b).

La Relatoria Especial de la Organizacién de las Naciones Unidas sobre
los Defensores de los Derechos Humanos (2022) sefial6 que los fines que per-
siguen y las funciones que cumplen las y los observadores electorales guarda
relacién directa con la defensa del pluralismo, la tolerancia, la alternancia
y el Estado de derecho; y por tanto constituyen defensores de los derechos
humanos y actores fundamentales no solo para la sociedad civil sino para el
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propio Estado. Asimismo, enfatizd que existe un incremento considerable
en la gravedad y la escala de la violencia en su contra que incluye: practicas
de intimidacion, acusaciones por parte de autoridades nacionales, amenazas,
detenciones y, en algunos casos, violencia fisica y hasta tortura; lo que genera
un ambiente de incertidumbre e inseguridad para las y los observadores.

En este contexto, la observacion electoral nacional cuenta con muiltiples
limitaciones, pero también potencialidades. Entre las caracteristicas de la
observacién electoral nacional se puede relievar que este tipo de observacién
nace de una participacion enddgena de la ciudadania y que por tanto quie-
nes la conforman cuentan con un conocimiento més profundo del contexto
politico-electoral, abarcando mayor presencia en el territorio nacional, lo cual
a su vez puede repercutir positivamente en su alcance y capacidad de accion.

En lo concerniente a los limites y desafios se evidencian, entre otros,
el acceso limitado a informacién por parte de las autoridades nacionales;
falta de apoyo financiero o logistico; intimidaciones en la realizacién de
su trabajo; cuestionamientos sobre la parcialidad politica; ausencia de una
articulacion institucional, en algunos casos, cobertura mediatica limitada
sobre su trabajo y escaza consideracion de sus hallazgos en las propuestas
de reformas. En ese sentido, las potencialidades para las organizaciones de
observacion electoral nacional dependen en gran medida de los esfuerzos
que realicen para superar estos obstaculos y asf llevar a cabo su trabajo de
manera efectiva y sin interferencias.

Algunos de los elementos que pueden contribuir en el futuro a la
observacion electoral nacional es la especializacion de las mismas en las
grandes temdticas que atafien al proceso electoral como: auditorias técni-
cas de los sistemas de tecnologia, andlisis del sistema de justicia electoral,
el rol de las redes sociales, financiamiento electoral vy fiscalizacién de re-
cursos ilicitos, entre otros. Asimismo, es importante contar con institucio-
nes serias que apoyen, aglutinen y refuercen las capacidades metodoldgicas
de las y los observadores nacionales que les permita realizar una tarea
sistematica y seria durante todas las fases del ciclo electoral, contar con
técnicas de recopilacién de informacion y de delimitacion de los dambitos
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de observacidn, asi como determinar el alcance de sus labores. El trabajo
articulado se vuelve clave en el proceso de observacion, para lo cual la
coordinacién de acciones con organizaciones de Derechos Humanos,
periodistas, entre otros, serd determinante.

Con lo antes expuesto, el libro Observacién Electoral Ciudadana en
América Latina: Experiencias desde la Sociedad Civil Regional, editado por
Transparencia Electoral Ediciones, constituye un interesante diagndstico
de nueve paises narrado por diferentes voces de organizaciones de la so-
ciedad civil que dan cuenta del estado de la observacién electoral nacional
tanto en contextos democriticos como en contextos de regimenes auto-
ritarios; permitiendo también conocer los marcos de oportunidades y las
cortapisas a las que se enfrentan en los diferentes paises, donde existe una
disparidad en torno a los marcos normativos que regulan este tipo de ejer-
cicio ciudadano en cada Estado. Se trata de un texto original y oportuno
que aporta no solo con la reflexion de las y los autores, sino también con
una util recopilacién de normativas, herramientas y de casos que permiten
reconocer una variable a menudo decisiva en el arreglo y configuracién
de las instituciones y del ejercicio de la ciudadanfa en América Latina.

El texto resalta la importancia de la observacion electoral internacio-
nal y nacional, y sirve como recordatorio sobre la necesidad aunar esfuer-
zos para proteger su trabajo, garantizar su autonomia, libre desplazamiento
y acceso irrestricto a la informacién. Sin duda, este aporte contribuye a la
reflexion y al intercambio de experiencias en clave comparada para que
la participacién de grupos de observacién electoral no dependa de deci-
siones discrecionales de la autoridad de turno; sino que avancemos hacia
la institucionalizacién normativa para la plena inclusién de la observacion
electoral rigurosa e independiente en todo proceso electoral.
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Introduccion

LEANDRO (QQUERIDO?

Tras 10 afios de trayectoria, desde Transparencia Electoral nos hemos
propuesto compilar las experiencias de organizaciones de la sociedad civil
de América Latina que ejercen el monitoreo doméstico de procesos elec-
torales, dado que en todas las visitas que hemos hecho a los pafses en los
que hacen vida hemos notado, no solo el impetu con el cual desarrollan
su labor, sino el invaluable aporte que hacen desde la ciudadanfa para
mejorar la calidad de las democracia y la integridad de los procesos elec-
torales en la region.

Desafortunadamente, eso también nos llevé a considerar las experien-
cias de organizaciones de la sociedad civil que hacen este trabajo en con-
textos no democraticos. Estamos al tanto de que no solo las democracias
celebran elecciones, sino también las autocracias. En ocasiones, podemos
preguntarnos por qué le damos entidad a procesos electorales que carecen
totalmente de integridad y en los que incluso podemos conocer casi con
certeza los resultados con anterioridad. La respuesta es clara: para poder
refutar la narrativa impulsada por las dictaduras, que busca imponer que
la mera celebracion de elecciones, independientemente de sus condiciones,
es suficiente para argumentar la existencia de algin tipo de democracia, se
requiere trabajo de campo, en el que se recaben los datos y las evidencias
necesarias que den fuerza a los argumentos.

Es imperativo visibilizar las experiencias de estas organizaciones, que
desarrollan su trabajo tanto en contextos democréticos y en contextos
autoritarios. En el primer caso, sus contribuciones han llegado a ser clave
en la redaccién de reformas politicas y electorales, en el desarrollo e im-
plementacién de medidas afirmativas de derechos civiles y politicos, y en

? Magister en Derecho Electoral, Universidad Castilla La Mancha, Espafia. Politélogo
Universidad de Buenos Aires, Argentina. Director Ejecutivo de Transparencia Electoral de
América latina. Autor del libro “Asf se vota en Cuba”.
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la construccién de politicas para hacer de nuestros comicios unos procesos
maés justos y accesibles. En el segundo caso, los monitores electorales ha-
cen su trabajo en practica clandestinidad, en un contexto muy represivo
y restrictivo, bajo el que arriesgan su libertad para ejercer algin tipo de
resistencia y hacer valer los pocos derechos que sobreviven en algunas de
las dictaduras mas crueles del mundo.

Las condiciones en las que se ejerce la observacion electoral ciu-
dadana en contextos autocraticos llevo a que el 27 de octubre de 2022,
Mary Lawlor, Relatora Especial sobre la situacién de los Defensores de
los Derechos Humanos de la Organizaciéon de Naciones Unidas, emitiera
una declaracién conjunta con Clément Nyaletossi Voule, Relator Especial
sobre la Libertad de Reunién Pacifica y de Asociaciéon de la ONU, al
respecto de la situacion de los observadores electorales nacionales e inter-
nacionales como defensores de Derechos Humanos. La declaracion fue
Unica, y la primera en su tipo, y sent6 un precedente importante en el
reconocimiento internacional del trabajo de los observadores electorales
que desde hace afios desarrollan una labor cada vez mas especializada y
profesionalizada, orientada a mejorar la integridad de los procesos electo-
rales en el mundo’.

Este texto se divide en dos partes, una que abarca la observacién
electoral nacional en contextos democraticos y otra en contextos autocra-
ticos, contemplando un articulo por pafs. En el libro se compilan todas las
experiencias que desde lo local hacen crecer a la figura de la observacién
electoral ciudadana, y arroja luz sobre algunas deudas que tienen nuestras
democracias con los derechos civiles y politicos de sus ciudadanos, inclui-
do el derecho de observar los procesos electorales.

3 La Situacién de los Observadores Electorales como Defensores de Derechos Humanos:
https://transparenciaelectoral.org/la-situacion-de-los-observadores-electorales-como-defensores-

de-derechos-humanos/




OBSERVACION ELECTORAL CIUDADANA EN AMERICA LATINA 17

Observacion en contextos democraticos

Al respecto de los temas pendientes del Estado, empezamos con el
articulo de Jests Delgado Valery, Director de Desarrollo Institucional de
Transparencia Electoral, sobre la limitada figura de “acompafiamiento ci-
vico” en Argentina, que delata una de las deudas que el Estado argentino
mantiene con sus ciudadanos. Aunque la democracia argentina cumple
40 afos en un claro estado de imperfeccion, se nutre de la participacion
activa de maltiples actores como la prensa, las instituciones, las universi-
dades, los partidos politicos, una ciudadanfa comprometida y la sociedad
civil organizada. Todos estos actores hacen parte de las elecciones, de una
u otra forma, y tienen una responsabilidad compartida por proteger la
integridad de estos procesos, caracteristica indispensable de una democra-
cia. Ademas, todos tienen un papel garantizado en los ciclos electorales,
respetado por las instituciones politicas. Todos, excepto las organizaciones
de la sociedad civil que entienden de materia electoral.

En Argentina no existe la figura de la observacién electoral nacional,
sino la de “acompafamiento civico”, una modalidad de monitoreo mu-
cho mas limitada y poco regulada que deja amplia discrecionalidad a las
autoridades electorales durante la acreditacion de quienes eligen ejercer
el derecho a acompanar los procesos electorales federales y provinciales.
A pesar de que se han introducido mdltiples proyectos en el Congreso
Nacional, uno de esos proyectos, apoyado por Transparencia Electoral e
introducido por el entonces diputado Gustavo Menna en octubre de 2020,
nunca se ha tratado este punto.

Durante 10 afos la figura fue ejercida sin contratiempos, pero en el
ciclo electoral de 2021 en Argentina, una decisién del juzgado federal con
competencia electoral de la Ciudad Auténoma de Buenos Aires establecié
un terrible precedente: que los acompanantes civicos son “sujetos ajenos
al desarrollo del acto” y que con la presencia de los representantes de los
partidos politicos “se encontrarfa garantizado el control”. Esta concepcién
partido-céntrica sentd un peligroso precedente, dado que considera a la
sociedad civil como un actor accesorio y prescindible del proceso electoral.
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A pesar de la precaria situacién de la figura en Argentina, los més
recientes acontecimientos en Brasil generan optimismo. En diciembre de
2021, por medio de la resolucién 23.678, la autoridad electoral de Brasil
tomd la importante decision de definir y regular la observacion electoral
nacional e internacional. Fue una resolucién histérica, dado que, por
primera vez en su historia democratica, varias misiones de observacién
electoral nacional e internacionales se desplegaron en territorio brasilefio
para monitorear las elecciones generales de octubre de 2022.

Fue en ese contexto que Transparencia Electoral fue invitada a obser-
var las elecciones generales, siendo la primera vez en la historia de Brasil
que una organizacion internacional de la sociedad civil asiste formalmen-
te invitada por el ente comicial a observar un proceso electoral federal.
Transparencia Electoral, en conjunto con la Conferencia Americana de
Organismos Electorales Subnacionales por la Transparencia Electoral
(CAOESTE), estuvo previamente en Brasil para observar procesos elec-
torales subnacionales, por los cuales obtuvo recientemente una mencién
honorifica de la Red Mundial de Justicia Electoral (RMJE). Esta orga-
nizacién premi6 el esfuerzo de la Misién de Observacién Internacional
para las Elecciones Complementarias de Petrolandia (Santa Catarina) de
junio de 2021, especificamente en la categorfa “Avances concretos hacia
los principales objetivos de la RMJE”, por el “Proyecto de Integridad Elec-
toral en relacion a las elecciones municipales brasilefias de junio de 2021”
presentado por el presidente de la CAOESTE, el Dr. Marcelo Peregrino,
quien justamente escribe el articulo sobre Brasil.

Después hace lo propio nuestra colega Sandra Verduguez, Responsa-
ble del programa de Derechos Humanos y Democracia de la Fundacién
Jubileo de Bolivia, quien ofrece detalles de como se ejerce la observacion
electoral desde la sociedad civil en un pais catalogado como Parcialmente
Libre por Freedom House y como un régimen hibrido por el Indice de
Democracia de The Economist.

Bolivia es un caso de estudio porque superé una profunda crisis
politica, producida por un fraude electoral, a través de unas elecciones
democriticas en menos de dos afios. Tras el Analisis de Integridad Elec-
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toral que la Organizacién de Estados Americanos (OEA) realizé sobre
las elecciones generales del 20 de octubre de 2019 en Bolivia, se llego a la
conclusién que el organismo no podia validar los resultados, y por lo tanto
se recomendaba celebrar otro proceso electoral.

La inestabilidad y la politizacién del Tribunal Superior Electoral de
Bolivia, los despidos en dreas sensibles y la falta de transparencia en un
contexto de polarizacién, anticipaban unas elecciones conflictivas. Es
gracias a la tecnologia, las consultoras privadas, el equipo de especialistas
de la OEA, pero también a las contribuciones de las organizaciones de
sociedad civil, que el fraude pudo ser desnudado. De alli la importancia
de conocer la experiencia de la Fundacién Jubileo en Bolivia, pues su
democracia sigue en franco deterioro bajo la presion del MAS.

Pasamos después a Ecuador, pafs catalogado como de Observaciéon
Electoral Plena por el Indice de Observacién Electoral de América Latina
de Transparencia Electoral’, y donde figura estd expresamente regulada
en el Reglamento de Observacion Electoral (2019), que la garantiza
plenamente y sin mayores restricciones, tanto de cardcter internacional
como nacional. Este caso lo trata Roxana Silva Chicaiza, Directora de
“Organizaccién”, quien ademas busca con su texto visibilizar la necesidad
de contar con nuevas metodologias de observacién que contemplen una
perspectiva de género.

Para las elecciones presidenciales de Ecuador de 2021 (primera y
segunda vuelta), participaron misiones de observacion electoral de la
Organizacion de Estados Americanos (OEA) y de la Unién Europea, asi
como de Transparencia Electoral y de la Unién Interamericana de Or-
ganismos Electorales (UNIORE), incluso otras de caricter mas politico,
como el Consejo de Expertos Electorales de Latino América (CEELA) y
el Parlamento del Mercosur (PARLASUR).

La administracién electoral en Ecuador sufrié importantes cambios
desde 2018 que le han permitido una mejor calificacién técnica democra-
tica y una mayor confiabilidad de los actores politicos. Si bien el resultado

*https:/transparenciaelectoral.org/tableau/indice-de-observacion-de-electoral-de-america-latina,
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electoral de la primera vuelta generé una importante diatriba entre los
candidatos Lasso y Pérez, dado el reducido margen de los resultados, la si-
tuacién fue operativamente resuelta, en parte gracias al papel jugado por la
OEA. La segunda vuelta fue celebrada exitosamente, pese a la pandemia,
y el candidato perdedor, Arauz, reconocié el resultado la misma noche
del evento electoral. Por otra parte, Ecuador acogié buena parte de las
recomendaciones hechas por anteriores misiones de observacién electoral.

Gloria Alcocer Olmos, Directora de Fuerza Ciudadana, se adentra
en el caso México, desde una perspectiva que se centra, como su organi-
zacion, en el efectivo ejercicio del derecho a participar de las juventudes.
México también es un caso que necesariamente tenemos que vigilar, y en
el que las organizaciones de sociedad civil que entienden de materia elec-
toral juegan un rol fundamental. El llamado “Plan B” de Andrés Manuel
Lépez Obrador, es una reforma electoral que preocupa a la sociedad civil
regional por el caracter antidemocratico de algunas de sus disposiciones,
que ponen en la mira a la independencia y autonomia del Instituto Nacio-
nal Electoral (INE) y los Organismos Publicos Locales Electorales (OPLE)
de México.

El Senado de México, de mayoria oficialista (Morena), aprob6 a
finales de febrero de 2023 el “Plan B”, una versién menos controvertida
de una propuesta de reforma constitucional que no alcanzé los votos
suficientes en 2022. La propuesta anterior buscaba modificar 18 articulos
de la Constitucién, entre los que se contemplaba la sustitucién del Insti-
tuto Nacional Electoral (INE) por un “Instituto Nacional de Elecciones y
Consultas” (INEC), reformulacién que no fue bien recibida por los ciuda-
danos mexicanos, quienes organizaron histéricas protestas para expresar
su disconformidad con la reforma.

En resumida cuenta, el proyecto aprobado reestructura significativa-
mente la composicién del INE, reduciendo su presupuesto, su nimero de
trabajadores y cerrando varias de sus oficinas locales; elimina fideicomisos
que permitian al INE retener recursos publicos y permite a los partidos po-
liticos utilizar remanentes de recursos publicos y privados que no usen en
un afio para financiar procesos electorales futuros; y restringe el concepto
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de propaganda gubernamental a aquello que Gnicamente esté etiquetado
en el presupuesto como tal, entre otros aspectos’.

Esta primera parte, que abarca la observacién electoral nacional en
contextos democraticos, se cierra con el caso de Paraguay, a cargo de
Xavier Lezcano, de Semillas para la Democracia, una organizacion aliada
de Transparencia Electoral. Paraguay es catalogado como un pais de Ob-
servacién Electoral Débil por el Indice de Observacién Electoral de Amé-
rica Latina de Transparencia Electoral, debido a que hay todavia algunas
barreras practicas y legales significativas para el ejercicio de la figura.

En este sentido, Lezcano ofrece un balance de las actividades de la
organizacién en el marco de los tGltimos procesos electorales y se propo-
nen mejoras para cada uno de los aspectos y etapas electorales analizadas.
Un extenso trabajo que resulta en la proposicién de puntos a tratar en la
eventualidad de que se trate una reforma electoral.

Observacion en contextos autocraticos

Asi, pasamos a las experiencias de las organizaciones que observan
elecciones no democraticas, en contextos muy restrictivos, y hasta arries-
gando su propia libertad. Son los casos de Cuba, Nicaragua y Venezuela.

Marthadela Tamayo, Directora de Observadores de Derechos Electo-
rales (ODE), detalla el trabajo que la organizacién coordina y ejecuta en
Cuba para los procesos electorales organizados por el Partido Comunista
de Cuba. De mis esta decir que estas elecciones no producen ningin tipo
de resultado legitimo, y no son consideradas justas y creibles por ningin
Estado democratico del mundo. Sin embargo, el régimen las utiliza como
argumento para hablar de una “democracia a la cubana”, incluso de una
democracia “directa”, queriendo referirse a las Asambleas de Nominacién
y otros mecanismos parecidos que se celebran en las unidades territoriales
mas chicas del Estado. La red de Observadores de Derechos Electorales

> https://demoamlat.com/mexico-y-el-plan-b-de-amlo/
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(ODE) desnuda estas elecciones, etapa por etapa, recabando evidencias
en terreno, en ocasiones arriesgando la libertad de sus coordinadores y
observadores.

Asi se vota en Cuba (2018) se basa en buena parte en el trabajo que
Marthadela y su red vienen realizando desde afios en la isla, un trabajo
que muchos consideraban estéril, pero que en realidad es de vital im-
portancia para derrotar la narrativa de los regimenes dictatoriales que
depositan gran parte de sus esperanzas en los remedos de elecciones que
celebran, para legitimarse a nivel internacional. Transparencia Electoral
y DemoAmlat se enorgullecen de apoyar y capacitar a esta red de obser-
vadores que valientemente se arriesgan para producir estos importantes
reportes.

En el caso de Nicaragua, el tGltimo signo del derrumbe del Estado
de Derecho fue la expulsién de centenas de presos politicos, que fueron
enviados a Estados Unidos y despojados de su nacionalidad en febrero
de 2023. Entre ellos se encontraba José Antonio Peraza, integrante del
Consejo de Expertos 2023 de Transparencia Electoral, quien pas6 569 dias
privado de su libertad justamente por ofrecer declaraciones a un medio
de comunicacién exponiendo detalles sobre la falta de integridad de los
procesos electorales que organiza el régimen de los Ortega-Murillo.

Olga Valle, Directora de Urnas Abiertas, detalla en un gran ensayo
cada una de las faltas en las que incurre la dictadura nicaragiiense contra
los principios universales de integridad electoral. A partir del trabajo de
la organizacion, se detalla cémo el régimen de Ortega aument6 artificial-
mente las cifras de participacion, e incurre en graves abusos de autoridad
para tener certeza de que serd el oficialismo quien gane todas las eleccio-
nes a convocarse durante su gobierno.

Finalmente, José Enrique Delgado, Director de Comunicaciones de
Stmate e integrante del Consejo de Expertos de Transparencia Electoral
2023, nos pasea por la fluctuante realidad del concepto de observacion
electoral en Venezuela, que depende de los reglamentos que aprueba dis-
crecionalmente el Consejo Nacional Electoral, cooptado por el chavismo
desde 2003. En su articulo, detalla las experiencias de distintas misiones
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de observacién internacional que terminan siempre por darle forma a la
siguiente modalidad de monitoreo que el chavismo elige permitir, siempre
con el objetivo de intentar legitimarse a nivel internacional y de reducir
los efectos inevitablemente contrarios de los informes de observacion.

Esperamos que el texto sea de provecho para todos los actores insti-
tucionales e individuales que se dedican a lo electoral, y que sea el primer
ejercicio de muchos, en el que queden registrados los esfuerzos de un gran
grupo de profesionales y activistas en pro de la democracia y la integridad
de los procesos electorales en nuestra regién y el mundo.
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Acompafnamiento civico: una figura limitada de auditoria
ciudadana

JEsUs DELGADO VALERY®

Distintos instrumentos internacionales y regionales garantizan el de-
recho de las personas a participar en los asuntos politicos de sus paises. De
esta manera, el articulo 21 de la Declaracién Universal de los Derechos
Humanos establece que “Toda persona tiene derecho a participar en el go-
bierno de su pafs, directamente o por medio de representantes libremente
escogidos”’, mientras que el Pacto Internacional de los Derechos Civiles
y Politicos sefiala que todos los ciudadanos gozaran del derecho a “votar
y ser elegidos en elecciones periddicas, auténticas, realizadas por sufragio
universal e igual y por voto secreto que garantice la libre expresion de la
voluntad de los electores™.

Pero no basta con el mero hecho de garantizar la participacién, sino
que el contexto en el que se dan los procesos electorales es determinante
para poder hablar de elecciones transparentes, integras y democraticas.
Es por ello que en la Declaracién Universal de los Derechos Humanos se
aclara que la voluntad de la ciudadania “se expresara mediante elecciones
auténticas que habrin de celebrarse periddicamente, por sufragio universal
e igual y por voto secreto u otro procedimiento equivalente que garantice
la libertad del voto”, y en el Pacto Internacional de los Derechos Civiles y
Politicos se agrega que las personas deben “tener acceso, en condiciones
generales de igualdad, a las funciones publicas de su pais”.

¢ Director de Desarrollo Institucional de Transparencia Electoral. Licenciado en Estudios
Internacionales. Candidato a Magister en Estudios Electorales. Areas de estudio: observacién
electoral, integridad electoral, gobernanza electoral. jesus.delgado@transparenciaelectoral.org

" Declaracién Universal de los Derechos Humanos https://www.un.org/es/about-us/
universal-declaration-of-human-rights

8 Pacto Internacional de los Derechos Civiles y Politicos https://www.ohchr.org/es/
instruments-mechanisms/instruments/international-covenant-civil-and-political-rights
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Es decir que para evaluar la calidad de los comicios se debe tener
una perspectiva amplia que considere todas las fases del ciclo electoral. Si
bien se suele reducir todo el proceso a la jornada de votacion, el proceso
electoral comienza mucho antes, y termina normalmente algunas semanas
o meses después.

Podemos sefalar que la legislacion es el punto de partida de una elec-
cién. Allf se establecen los mecanismos para la convocatoria, y se pone en
marcha un cronograma que prevé, entre las fases mas importantes: la actua-
lizacion del registro de electores, la inscripcion de candidaturas, la capaci-
tacién y educacion civica, la campafia electoral, las auditorfas a los sistemas
informéticos, la jornada electoral, el conteo y la publicacién de resultados,
las instancias de reclamacién y finalmente la toma de posesién de los cargos.

Es decir, que lo que pasa antes y después de la jornada de votacion es
crucial y en efecto es lo que brinda elementos para calificar los comicios
de democraticos. Cuando los instrumentos internacionales hablan de
“elecciones auténticas” se refieren a este contexto: igualdad ante la ley,
organismos electorales profesionales e independientes, competitividad,
acceso a los medios, medidas para promover la participacién de las mino-
rias o los grupos histéricamente excluidos, acceso a la justicia de manera
oportuna, entre Otros.

Segtin la Declaracion de principios para la observacién internacional
de elecciones, “las elecciones democréticas auténticas son una expresion
de la soberania, que pertenece al pueblo de un pats, la libre expresién cuya
voluntad constituye la base de la autoridad y la legitimidad del gobierno.
Los derechos de los ciudadanos a votar y a ser elegidos en elecciones de-
mocréticas auténticas celebradas periddicamente son derechos humanos
internacionalmente reconocidos. Las elecciones democriticas auténticas
sirven para resolver pacificamente la competencia por el poder politico
dentro de un pafs y consiguientemente son fundamentales para el mante-
nimiento de la paz y la estabilidad™.

® Declaraciéon de principios para la observacién internacional de elecciones https:/www.
ndi.org/sites/default/files/DoP-SPA.pdf
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En un régimen democritico, donde existe un sistema de checks and
balances, el disefio institucional prevé los controles cruzados, de manera
que las instituciones, agencias y otras entidades deban rendir cuentas so-
bre su desempefio, tanto a nivel interno (por ejemplo, a través de comités
independientes o auditorfas externas) como ante instancias como el Poder
Legislativo.

Pero incluso en las democracias mas consolidadas estos controles
institucionales no bastan, y se hace necesaria la auditorfa por parte de
la sociedad civil organizada, asi como de organismos internacionales y/o
intergubernamentales. De mas esta decir que en el caso de la gran mayoria
de los pafses, democracias defectuosas, regimenes hibridos o autoritarios,
estos controles son ain més necesarios, y se vuelven en algunos casos las
Gnicas ventanas de accién para exigir rendicién de cuentas y plantear
propuestas para mejorar la calidad de los procesos electorales.

Por lo tanto, los derechos politicos no empiezan y terminan en la
jornada de votacion, sino que se conquistan dia a dia, en la discusién por
las condiciones en las que se celebran los procesos electorales y de partici-
pacion ciudadana. En este sentido, el Articulo 6 de la Carta Democratica
Interamericana establece que “La participacién de la ciudadania en las
decisiones relativas a su propio desarrollo es un derecho y una responsabi-
lidad. Es también una condicién necesaria para el pleno y efectivo ejercicio
de la democracia. Promover y fomentar diversas formas de participacion
fortalece la democracia™®.

Al reconocerse la importancia del contexto en el que se celebran
los procesos electorales, y entender que las condiciones preexistentes
determinan el resultado, cobra vital importancia un ejercicio de registro
y documentacion sistematica de la coyuntura electoral. En el caso de
América Latina, serfa en la década de 1960 cuando se darfan las primeras
experiencias en el ejercicio de la observacién electoral (OE)!.

1°Carta Democratica Interamericana https://www.oas.org/charter/docs-es/resolucion1-es.htm
'Forni, Galvan y Cugq. La observacién electoral en Argentina, regulacién y experiencias
en el orden nacional y subnacional. 2014.



30 LEANDRO QUERIDO (COMP)

Estas iniciativas, que se consolidaron durante la tercera ola democra-
tica, fueron claves para la conformacion y profesionalizacién de grupos de
observadores electorales en casi toda la region.

A la fecha, la OEA ha desplegado mas de 240 Misiones de Observa-
cién Electoral (MOE) en 27 paises del hemisferio; ademéas de haber creado
un programa profesionalizado de cooperacién técnica, que busca “contri-
buir en la modernizacién y mejoramiento de la calidad de los servicios
prestados por los 6rganos electorales™?.

{Qué es la observacion electoral?

Segtn el Instituto Internacional para la Asistencia y la Democracia
Electoral (IDEA), la observacion electoral se define como “la recoleccién
sistemdtica de informacién sobre un proceso electoral, con el propésito
especifico de llegar a una opinién fundamentada sobre la adecuacion de
ese proceso, a partir de datos recogidos por personas u organizaciones
especializadas, que no estidn inherentemente autorizadas a intervenir en
el mismo”?.

Por su parte, la Declaracién de principios para la observacion inter-
nacional de elecciones establece que “la observacién internacional de
elecciones es la sistematica, completa y exacta reunién de informacién
acerca de las leyes, los procesos y las instituciones relacionados con la
celebracion de elecciones y otros factores atinentes al entorno electoral
general; el andlisis imparcial y profesional de dicha informacion, y la
extraccion de conclusiones sobre el caricter de los procesos electorales
sobre la base de los criterios mas exigentes en materia de exactitud de la
informacién e imparcialidad del anélisis. La observacién internacional de
elecciones debe, siempre que sea posible, brindar recomendaciones para
mejorar la integridad y la eficacia del proceso electoral y los procesos co-

12 https://www.oas.org/es/sap/deco

B Boneo, Carrillo y Valverde, 2007:1073.
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nexos, pero evitando interferir en dichos procesos y causar la consiguiente
perturbacién. Las misiones de observacién internacional de elecciones son
actividades organizadas de organizaciones intergubernamentales y asocia-
ciones y organizaciones no gubernamentales internacionales para llevar a
cabo la observacion internacional de elecciones™.

En cuanto a la observacién doméstica, el Global Network of Domestic
Election Monitors (GNDEM), sefala que es “una extension de los derechos
a elecciones genuinas, a participar en los asuntos publicos, a asociarse y a
buscar, recibir e impartir informacién en el contexto electoral. Es a la vez
un ejercicio de los derechos fundamentales y una forma de defensa de los
derechos humanos, porque el monitoreo electoral no partidista por parte
de los ciudadanos busca salvaguardar la integridad electoral, incluidos los
derechos a participar en los procesos electorales y politicos™.

La observacion electoral en Argentina

Argentina no tiene tradicion de observacion electoral. Mientras en la
regién encontramos en Centroamérica, el Caribe y algunos pafses de Sur-
américa (como Ecuador o Perti) numerosas experiencias de observaciéon
electoral internacional (OEA, Centro Carter, entre otros), asf como nacio-
nal, en la Argentina serfa recién en el afio 2011 cuando, por presién de la
ciudadania organizada, la CAmara Nacional Electoral (CNE) habilitaria a
través de la Acordada 128/2011 la figura de “Acompafiamiento Civico”,
entendido como “el conjunto de actividades realizadas por organizaciones
o entidades de la sociedad civil de nuestro pais, tendientes a efectuar un
seguimiento puntual del acto electoral, el que comprender4 la bisqueda

"4 Declaracién de principios para la observacién internacional de elecciones https:/www.
ndi.org/sites/default/files/DoP-SPA.pdf

15Red Global de Monitores Electorales Nacionales https://gndem.org/about/

16 Acordada N° 123 de la CNE/2011.
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y obtencién completa y exacta de informacion, y su anélisis imparcial y
profesional para la extracciéon de conclusiones™.

Se trata de una figura limitada no solo en su accionar (“seguimiento
puntual del acto electoral”), sino que solo puede ser ejercida por organi-
zaciones domésticas. De hecho, Argentina es uno de los pocos paises de
la region en los que la OEA atin no ha desplegado una Misién de Ob-
servacion Electoral, aunque desde Transparencia Electoral se solicité en
reiteradas ocasiones que se extendiera una invitacién'®.

Si bien no esté prevista la observacion electoral internacional, si se
acostumbra que el Poder Ejecutivo, via Cancilleria o Ministerio del Inte-
rior (la Direccion Nacional Electoral -DINE- depende de éste) invite a
un nimero reducido de autoridades electorales y especialistas del exterior
a acompanar la jornada electoral®.

En el afio 2020, por iniciativa del Diputado Nacional Gustavo Men-
na, se introdujo un proyecto de Ley Reglamentaria de las Observaciones
Electorales® en el Congreso para institucionalizar la observacién electoral
nacional e internacional, pero esta no llegd a debatirse y aprobarse.

La propuesta buscaba regular la participacién de organizaciones na-
cionales e internacionales como observadores acreditados en las etapas
preelectoral, electoral y postelectoral de los diferentes comicios, fomen-
tando, a través de la imparcialidad, objetividad y neutralidad de estos, la
produccién de informes con comentarios, conclusiones y recomendacio-
nes “tendientes a mejorar el desarrollo presente y futuro de los procesos
electorales”!. Ampliaba de manera importante los alcances del acompa-
flamiento civico, permitiendo la acreditaciéon de entidades extranjeras

17 Acordada N° 128 de la CNE/2011.

18 Transparencia Electoral solicita al oficialismo y la oposicién de Argentina acordar la
convocatoria una Misién de Observacion Electoral de la OEA https://transparenciaelectoral.
org/transparencia-electoral-solicita-al-oficialismo-y-la-oposicion-de-argentina-acordar-la-con-
vocatoria-una-mision-de-observacion-electoral-de-la-oea/

¥ Acordada N° 12 de la CNE/2009.

2 https://www.transparenciaelectoral.org/wp-content/uploads/2020/11/proyecto-de-ley-
reglamentario-observacion-electoral.pdf

1 Ley Reglamentaria de Observacién Electoral.



OBSERVACION ELECTORAL CIUDADANA EN AMERICA LATINA 33

y el monitoreo de todas las fases del ciclo electoral, garantizando a los
observadores acreditados “el libre acceso a la informacion, la inexistencia
de trabas en la comunicacién con los funcionarios electorales de todos
los niveles, la libertad de circulacién, la libertad para expresar, emitir y
difundir las opiniones, recomendaciones e informes; la no interferencia
en las actividades de observacion electoral, por parte de autoridades gu-
bernamentales, de seguridad o electorales y la inexistencia de presiones o
amenazas de represalias”?.

Lamentablemente, varias propuestas de ley para regular la observacién
electoral en Argentina han tenido la misma suerte y no han llegado a ser
debatidas en el recinto, mostrando la poca importancia que se le da a esta
herramienta.

Es por estas limitaciones que Argentina entra en la categoria de “ob-
servacién electoral débil” de acuerdo al Indice de situacién actual de la
observacion electoral en América Latina®.

La metodologia toma en cuenta las siguientes variables: 1. Calidad
democratica de la administracién electoral. 2. Modalidad de observaciéon
electoral u otro tipo de monitoreo o veedurfa. 3. Barreras significativas a
la observacién electoral. 4. Ambito de la observacién electoral (nacional
y/o subnacional). 5. Tipo de observacion electoral (corto, mediano o largo
plazo) y 6. Impacto de la observacion electoral.

2 https://transparenciaelectoral.org/transparencia-electoral-colaboro-en-el-proyecto-de-ley-

para-reglamentar-la-observacion-electoral-en-argentina/

B Indice de situacién actual de la observacién electoral en América Latina https://
transparenciaelectoral.org/tableau/indice-de-observacion-de-electoral-de-america-latina/
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Vemos que, si bien la calidad democritica en la administracion
electoral es evaluada positivamente, en cuanto a la existencia legal de la
figura de observacion electoral, las barreras para su ejercicio, el ambito del
proceso electoral en la que se aplica, la modalidad de la observacion y el
impacto de la figura, la valoracién es muy pobre.

En la breve historia del acompafiamiento civico, la CNE vy los juzga-
dos federales electorales han habilitado a diversas organizaciones, entre
ellas: Transparencia Electoral, la Defensoria del Pueblo, Poder Ciudadano,
IDEMOE, el Observatorio de Reformas Politicas de la UBA, entre otras.

En la siguiente lista se detallan, por afo, las organizaciones y entes
registrados como Acompanantes Civicos en la CNE*:

% En la pagina de la CNE aparece una lista de todas las organizaciones que se han
registrado como Acompafiantes Civicos.
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Organizaciones acreditadas como Acompanantes Civicos

Ano de Registro

Organizacién

2011

Asociacién de Médicos de la
Republica Argentina — AMRA

2013

Fundacién Poder Ciudadano

Observatorio de Estudios
Electorales y Politico Institucionales
—Universidad Nacional de La Plata-

Asociacién Solidaria Juvenil

Asociacién por los Derechos Civiles

2015

Centro de Implementacién de
Politicas Publicas para la Equidad y
el Crecimiento (CIPPEC)

Transparencia Electoral

Observatorio Electoral Bariloche

ADPRA

2017

Observatorio Internacional de
Prisiones de Argentina

Instituto de la Democracia y
Elecciones -IDEMOE-

Observatorio Electoral de la
Universidad de Comahue

Observatorio Electoral de América
Latina
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2019 Fundacién Nueva Generacién
Argentina

Defensoria del Pueblo de la Ciudad
Auténoma de Buenos Aires

Defensoria del Pueblo de San Carlos
de Bariloche - ADPRA

Defensoria del Pueblo de la
Provincia de Rio Negro - ADPRA

Defensoria del Pueblo de la Ciudad
de Zapala — ADPRA

Defensoria del Pueblo de Santa Fe —
ADPRA

2021 Transparencia Electoral

Grupo de Investigacion de la carrera

de Ciencia Politica UBA

Observatorio de Derecho Electoral
de la Facultad de Derecho de la
Universidad de Buenos Aires

Observatorio Politico Electoral —
Universidad Nacional de Rosario

Asociacién Civil Libertaria
Argentina

Defensoria del Pueblo de la
Provincia de Chaco

Requisitos para la acreditacion

Toda organizacién que quiera participar debe registrarse ante la CNE
y en las Secretarias Electorales de todo el pafs y completar “~junto con la
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solicitud de inscripciéon— una ficha técnica que individualice la actividad
que se pretenda realizar, las etapas de ésta, su duracién y responsables™.

Dicha solicitud debe ser presentada hasta veinte (20) dias previos a
la celebracién del acto electoral y solo sera vigente por un Ginico proceso
comicial, lo que quiere decir que se debera renovar la inscripcion antes
de cada eleccion.

Solicitud de autorizacion para el Acompaiamiento Civico a los
comicios por organizaciones de la sociedad civil

representado/a por
(nombre de la entidad) (nombre completo del representante)

Con domicilio en

{direccion)

Localidad de provincia de

Por medio de la presente vengo a solicitar se tenga a mi representado/a como
miembro autorizado/a a fin de participar en las tareas de acompafiamiento civico
al proceso electoral 2011.

A tal fin, manifiesto que la entidad y todos sus integrantes se conduciran conforme
a los principios de imparcialidad, independencia y objetividad; asegurando no
mantener vinculos con agrupacion politica alguna y garantizando no obstaculizar ni
interferir en el desarrollo del proceso electoral.

Bajo protesta de decir verdad, declaro que todos los colaboradores — detallados en
la ficha que se adjunta — forman parte de esta organizacion, son mayores de edad,
no han participado activamente en los dltimos cuatro (4) afios en ninguna
agrupacion politica, y no prestan servicios en ninguno de los poderes del Estado
Nacional, Provincial ni Municipal.

Anexo a la presente solicitud, la ficha prevista en el Punto 4) del Anexo | de la
Acordada Extraordinaria 128/11 CNE.

alos dias del mes de de

(Firma del representante) {Aclaracion)

Ilustracién 1. Extraido de la web de la Cdmara Nacional Electoral

5 {dem.
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Para que se otorgue la inscripcién los postulantes deben cumplir con
los siguientes requisitos: 1) ser ONG de la sociedad civil nacional sin fines
de lucro; 2) que todos los individuos que pretendan formar parte del pro-
grama sean mayores de 18 afios; 3) que ninguno de ellos haya sido autori-
dad partidaria o candidato en los dltimos cuatro afios; 4) que no presten
ningin tipo de servicio en algunos de los poderes del estado nacional,
provincial o municipal; y 5) presentar la ficha técnica apropiadamente®.

Ficha Técnica

Entidad Nombre:
Domicilio:
Representante de la Entidad Nombre completo:
DNI:
Actividad que pretende realizar Actos a monitorear:

Lugar de realizacion (en todo el
territorio 0 en una circunscripcion):

Fases del monitoreo:

Responsables a cargo de la
actividad (individualice a cada uno
de ellos con nombre completo y
DNI)

e 3 |05 ---- dlias del mes de - de e
(lugar de presentacion)

Firma
(de los responsables y del representante)

%0 Gufa para acompafantes cfvico electorales. 2011.
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N6omina completa de individuos participantes
Nombre completo DNI Firma
, @ los ------- dias del mes de ------wsesesmmeemsisccca de
(lugar de presentacion)
Firma
(del representante)

Hustracién 2. Extraido de la web de la Cdmara Nacional Electoral
Luego de la eleccidn las organizaciones acreditadas deberan entregar
“un informe completo debidamente fundamentado con las conclusiones
que se hubieren obtenido del evento”.
{Qué labores llevan a cabo los acompafantes civicos?
Tal como mencionamos anteriormente, la figura de acompafiamiento

civico es sumamente limitada si se la compara con la observacién electoral
integral. De hecho, la Acordada 128/2011 deja claro que se trata de un

7 {dem.
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“seguimiento puntual del acto electoral”. M4s adelante dice que “podr4 lle-
varse a cabo durante el dia de los comicios, tanto en las elecciones prima-
rias, abiertas, simultdneas y obligatorias, como en las elecciones generales”,
aunque antes matiza: “el acompafiamiento civico aqui previsto no excluye
otras actividades que las mencionadas organizaciones de la sociedad civil
propongan con el objeto de coadyuvar al correcto desarrollo del proceso”.

Es cierto que las organizaciones de la sociedad civil participan en
otras actividades relativas al proceso electoral, que, si bien no se puede
calificar de observacién, representan una forma de participacion de la
ciudadania organizada.

En este sentido, la Direccién Nacional Electoral (DINE) convoca en
cada proceso electoral a las organizaciones de la sociedad civil que entien-
den en materia electoral para que expongan sus inquietudes y propuestas
sobre el proceso electoral.

En la 6rbita de la DINE estdn distintas fases del proceso electoral,
como, por ejemplo, lo relativo al financiamiento de los partidos, la repar-
ticién de las franjas de propaganda electoral en los medios o el escrutinio
provisorio (junto con el Correo Argentino).

En los dltimos procesos electorales (2019,2021), Transparencia Elec-
toral y otras organizaciones de la sociedad civil han sido invitadas por las
autoridades de la DINE a los simulacros que se han realizado para some-
ter a pruebas de estrés a los sistemas informaticos para la digitalizacion,
transmision, consolidacién y publicacién de los resultados, asi como a la
sede del Correo Argentino luego del cierre de la jornada electoral para
observar la carga de los datos.

Sin embargo, hay que decir que estas instancias de participacién de-
ben estar reguladas y no depender de la buena voluntad de las autoridades.

Acompanantes civicos: isujetos ajenos al proceso electoral?

En 2021, en pleno auge del Covid-19, se impusieron un conjunto de
limitaciones al acompafiamiento civico, entre ellas la reduccién en la
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cantidad de personas que podian estar en el interior de los centros de
votacion.

En este sentido, la Jueza Federal con competencia electoral de la
Ciudad Auténoma de Buenos Aires, Marfa Romilda Servini de Cubria,
excluy6 explicitamente del proceso de votacién a diversas organizaciones
registradas ante la CNE y habilitadas para acompafar la votacién, contra-
viniendo los acuerdos y avances en materia de fortalecimiento electoral®®.

A través del acta N2 17 de la Junta Electoral Nacional de CABA, de
fecha 11 de noviembre de 2021, se estableci6 que los acompafiantes civi-
cos son “sujetos ajenos al desarrollo del acto” y que con la presencia de
los representantes de los partidos, “se encontraria garantizado el control”,
desconociendo el rol la auditoria social como una forma de participaciéon
ciudadana en el proceso electoral y considerando que el acto eleccionario
debe ser auditado solo por los partidos politicos, siendo los ciudadanos
actores prescindibles.

En este mismo proceso, la politéloga Soledad Saravia, acreditada
como acompanante civico por el Grupo de Investigacién en Ciencia Poli-
tica (GICP) en la provincia de Salta, registré un caso de “abuso de poder
y de autoridad” al ser obstaculizada para cumplir su funcién y ser acusada
de un presunto delito, pese a contar con los permisos y credenciales co-
rrespondientes®.

En otros distritos se presentaron casos puntuales parecidos, que se
originan por la falta de conocimiento de los alcances del acompafiamiento
civico por parte de las autoridades y fuerzas de seguridad, sobre todo en
aquellas provincias con bajos niveles de integridad electoral®.

28 Declaracién de la jueza Servini y respuesta de Transparencia Electoral. 2021.

¥ Denuncia piblica de la politéloga Soledad Saravia. 2021.

% Mapa de integridad electoral de Argentina https://transparenciaelectoral.org/tableau/
mapa-de-integridad-electoral-argentina-2021/
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El caso de la Ciudad Auténoma de Buenos Aires

En el afio 2018 la Legislatura de la Ciudad Auténoma de Buenos Aires
aprobarfa un nuevo Cédigo Electoral que, entre sus novedades, introduce
la creacion de un 6rgano administrativo electoral permanente (Instituto de
Gestion Electoral), diferenciado del érgano jurisdiccional (Tribunal Elec-
toral), la implementacion de la boleta tnica (en vez de la boleta partidaria
usada a nivel nacional), y la figura de la observacién electoral, mucho més
amplia en tanto figura que la de acompafamiento civico.

En su articulo 161 establece las siguientes facultades para los obser-
vadores acreditados: “1) Presenciar los actos preelectorales y el desarrollo
de las votaciones. 2) Presenciar el escrutinio y cémputo de la votacion de
una (1) mesa receptora de votos en el establecimiento en que se encuen-
tren acreditados. 3) Observar la transmisién de resultados en los estable-
cimientos de votacién y el escrutinio definitivo. 4) Recibir informacién
publica sobre los aspectos relacionados con el control del financiamiento
de campafias y gasto electoral. Ningtin miembro de las fuerzas de seguri-
dad podra obstaculizar o poner trabas a las actividades que realicen los/
as representantes de las Organizaciones Observadoras debidamente acre-
ditados, salvo que estos estuvieren de manera manifiesta contraviniendo
la ley, violentando las normas de organizaciéon del proceso electoral o
excediéndose en las atribuciones que tienen asignadas”.

De esta manera, no solo se amplian las facultades, sino que se dejan
establecidas en una Ley Electoral, y no en una Acordada como la que
regula el acompafiamiento civico.

Sin embargo, aunque esta legislacion significa un avance en materia
de observacion electoral, no ha sido implementada hasta la fecha.

Comentarios finales

Si bien es cierto que en Argentina no hay denuncias de fraudes sis-
tematicos y violacién de los derechos politicos, no hace falta que se den
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estos escenarios para avanzar a una figura més amplia y abarcadora que
habilite a la ciudadania organizada a auditar el proceso electoral.

De hecho, es justamente en las democracias (consolidadas o defec-
tuosas) en las que el impacto de la observacion electoral puede ser mayor,
al contar con instancias que protejan los derechos ciudadanos y especi-
ficamente a los observadores, que son a fin de cuentas defensores de los
derechos humanos.

Por otro lado, aunque a nivel nacional las elecciones gozan de buena
salud, cuando ponemos la lupa en las provincias nos encontramos con
verdaderos enclaves autoritarios, en los que los Ejecutivos se eternizan
en el poder cooptando las legislaturas y eliminando las limitaciones a la
reeleccién, usando los medios de comunicacién pablicos como plataformas
para sus campanas, interviniendo en el Poder Judicial, y usando los recur-
sos publicos como una caja chica para sus esquemas clientelares.

No es casual que en distintas provincias se mantenga la misma per-
sona en el poder por décadas (el caso de Gildo Insfran en Formosa), o la
misma familia (los Zamora en Santiago del Estero, los Kirchner en Santa
Cruz o los Rodriguez Saa en San Luis).

La auditoria ciudadana a través del ejercicio de una observacion elec-
toral integral es fundamental para aumentar el costo de estas practicas
y que no pasen inadvertidas. La ciudadania, asi como las organizaciones
internacionales e intergubernamentales profesionalizadas en materia de
observacion electoral, no solo tienen el potencial de disuadir a los actores
de incurrir en practicas irregulares y fraudulentas, sino que pueden iden-
tificar oportunidades de mejoras del proceso electoral, redundando en un
fortalecimiento de la calidad democrética.

Las organizaciones de la sociedad civil y demds actores que entienden
en materia electoral tienen la responsabilidad de seguir posicionando en la
agenda publica la necesidad de avanzar en una ley nacional que establezca
de manera clara y con una perspectiva amplia la figura de observacién
electoral nacional e internacional.






BOLIVIA

Del control ciudadano a la observacién electoral nacional

SANDRA VERDUGUEZ?!

Resumen

Bolivia es un pais que ha vivido grandes revoluciones militares, golpes
de estado y crisis politicas en diferentes momentos de su historia. En este
camino, la ciudadanfa ha acompanado de forma muy activa el desarrollo
de estos procesos sociales; ha sido protagonista de grandes transformacio-
nes por la democracia vy, en los dltimos afios, ha encauzado parte de su
participacién hacia el control social y la observacién electoral ciudadana.
Sin embargo, estd afectada por la falta de independencia del Organo
Electoral y por la falta de mecanismos para que su trabajo sea reconocido,
ademds, por la ciudadania y por los medios de comunicacién para legiti-
mar sus aportes. Es necesario mejorar la reglamentacion electoral e iniciar
procesos de informacion y capacitacién que mejoren el nivel de la cultura
politica y contribuyan de forma efectiva a la generacién de cambios que
favorezcan la institucionalidad democritica, principalmente del Organo
Electoral Plurinacional.

Palabras clave: participacion, ciudadania, observacion, control social

31 Sandra Verduguez G. Comunicadora social con experiencia en temas electorales. Fue
directora nacional de Educacién Civica y Ciudadana de la Corte Nacional Electoral; consultora
en el I[IDH / CAPEL y actualmente es responsable del programa de Derechos Humanos y De-
mocracia de la Fundacién Jubileo.

Correo electrénico: saveguz@gmail.com
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1. Antecedentes

Bolivia se constituye como Estado Unitario Social de Derecho Plu-
rinacional, comunitario libre, independiente, soberano, democrético,
intercultural, descentralizado y con autonomias. Adopta para su gobierno
la forma democritica participativa, representativa y comunitaria, con equi-
valencia de condiciones entre hombres y mujeres. Se organiza territorial-
mente en nueve departamentos que a la vez se dividen en 112 provincias,
y estas en 339 municipios y territorios indigena originario campesinos.
Tiene 4 niveles de gobierno: departamental, municipal, regional e indige-
na originario campesino®.

Desde el primer proceso electoral con voto universal en 1956, Bolivia
ha tenido 13 elecciones generales, 7 elecciones municipales / sub nacio-
nales, 5 referéndums y 2 elecciones judiciales administrados inicialmente
por la Corte Nacional Electoral y posteriormente por el Tribunal Supremo
Electoral.

Segiin Salvador Romero, el organismo electoral boliviano tuvo tres
etapas desde 1952: una primera de 1956 a 1985, cuando su funcionamien-
to no era permanente y muchos comicios se celebraron bajo un manto de
sospechas de irregularidades por el dominio del gobierno sobre la institu-
cién. En esta etapa, Bolivia vivio regimenes autoritarios (de 1964 a 1982)
y conocid revoluciones y golpes militares. En la segunda etapa, de 1985 a
1991, el organismo electoral ya tenfa actividad permanente, pero atn es-
taba controlada por los partidos y provocaba dudas sobre la legitimidad de
sus resultados. Entre 1991 y 1992, luego de un acuerdo entre el oficialismo
y la oposicion se organizé una Corte Electoral imparcial e independiente.
Este organismo conté con una amplia confianza de parte de la poblacién
y sus autoridades fueron reconocidas como “notables”. La tercera etapa
abarca de 1991 a 2007, en ella el organismo electoral organiza referendos
(2004, 2006 y 2008). Posteriormente, trabaja en el levantamiento del pa-

32 Nueva Constitucién Politica del Estado 2009, Art. 1, Art. 11
-https://bolivia.justia.com/nacionales/nueva-constitucion-politica-del-estado,
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drén biométrico (2009) y en la administracién de 3 procesos electorales
generales (2009, 2014 y 2020), en la organizacién de otros 2 referendos y
de 4 elecciones para autoridades departamentales, regionales y municipales
(2004, 2010, 2015 y 2021).

Del afio 2000 al 2005, Bolivia sinti6 el impacto de la crisis econémica
regional que afecté a los niveles de crecimiento, aumenté el desempleo y
acentud la insatisfaccién con la economia de mercado. En este periodo,
el gobierno confrontd problemas sociales como bloqueos campesinos, dis-
turbios y conflictos cada vez mas numerosos y violentos, reafirmando que
Bolivia es uno de los paises donde mas ciudadanos participan en protestas
en América Latina® sin que esto quiera decir que el apoyo a la democracia
haya disminuido o que la aspiracién del pueblo boliviano sea diferente a
la de vivir en democracia.

Con relacion a la participacion electoral, Bolivia es uno de los pocos
paises de la regién que tiene participacién de alrededor del 80%, por lo
menos en los procesos electorales que se sucedieron después de la recu-
peracion de la democracia en 1982, a pesar de la inestabilidad politica y
de los abusos de los gobiernos autoritarios durante mas de dos décadas.

Después de 2009, con la nueva Constitucién Politica del Estado,
caracterizada por su enfoque de inclusién, Bolivia ve la evolucion de la
participacién politica de la mujer, de los pueblos indigenas y una nueva
relacién entre medios y democracia —con la irrupcion de las redes socia-
les— entre otros, como parte de una construccién democraitica que deja
ver la estrecha relacion entre los procesos sociales y la formacién de una
nueva institucionalidad democratica.

Sin embargo, también como efecto del nuevo ordenamiento, en la
Gltima década, sobre todo, los érganos del Estado han dejado de ser in-
dependientes para subordinarse al Poder Ejecutivo; las instituciones han
perdido la confianza y legitimidad —esto incluye al organismo electoral—;

3 La cultura politica de los bolivianos: Aproximaciones cuantitativas Primera edicién
(Ciudadanfa, Comunidad de estudios sociales y accién publica, Cochabamba, Bolivia, 2006
Patrocinado y financiado por la Agencia para el Desarrollo Internacional. USAID, La Paz,
Bolivia), 154.
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y las organizaciones politicas se han quedado sin su cualidad de interme-
diadores de la representacion.

En una nota de la Agencia de Noticias Fides, fechada el 1 de mayo de
2021, el politélogo Carlos Toranzo afirma que la separacion o equilibrio de
poderes simplemente no existe; “en todas las instituciones no hay ‘check
balance’ (control, contrapeso), no hay equilibrio de poderes. Todo lo do-
mina el Organo Ejecutivo”, dice al referirse al Gobierno central. (...) En
esta misma linea, el politélogo Franz Flores afirmé que “hay un proceso de
socavamiento de la institucionalidad de los Organos Legislativo y Judicial,
que ha terminado por debilitar sus capacidades legislativas en un caso, y
en su capacidad de imparcialidad en la administracién de justicia”.

La nota sefiala también que el pafs ha sido gobernado durante 14
afios por un solo partido politico: el Movimiento al Socialismo (MAS) al
frente de Evo Morales (2006-2019). Su primera victoria en 2005 fue con
el 53,7%, en 2009 alcanz6 una votacién de 64% y en 2014 obtuvo 63%,
récords histéricos de votacién en democracia; en 2016 perdio el referén-
dum constitucional que le dijo No a un cuarto mandato; aunque en 2019
fue habilitado con base en una sentencia del Tribunal Constitucional
Plurinacional, que sefiala que es un derecho humano el poder ser elegido
repetidas veces, aunque sea consecutivamente. Después de un gobierno
transitorio de menos de un afio, el MAS gobierna nuevamente con Luis
Arce Catacora al frente.

Después de la crisis politica de 2019, provocada por el fraude electoral
que le habria dado una ventaja a Evo Morales luego de una interrupcién
del sistema de transmision rapida de resultados, hecho corroborado pos-
teriormente por la Auditoria de la OEA, Bolivia vivié las renuncias del
entonces presidente Morales, del vicepresidente, de la presidenta y primer
vicepresidente del Senado y del presidente de diputados, y luego, un vacio
de poder que dio lugar a la asuncién constitucional de Jeanine Afiez a la
presidencia del Estado, de forma interina y transitoria hasta la convoca-
toria a nuevas elecciones.
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A partir de estos hechos existen miltiples muestras de judicializacion
de la politica, persecucion, casos de corrupcién de jueces vy fiscales, ha-
cinamiento en las carceles y jueces interinos que muestran la grave crisis
del sistema judicial.

En este contexto se destaca la crisis de institucionalidad del Tribunal
Supremo Electoral (TSE), cuyos vocales no terminaron su mandato de seis
afios desde 2010 por cuestionamientos a conductas vinculadas al partido
de gobierno, por no respetar los resultados del Referéndum al habilitar a
Evo Morales para las elecciones de 2019 y por haber facilitado el “fraude
electoral”, entre otros.

A fines de 2019 se conformé un nuevo TSE que ha llevado adelante
las elecciones generales y las subnacionales en medio de la pandemia por
Covid-19 y de tensiones politicas permanentes. Bolivia afront estos pro-
cesos electorales en el contexto de un enorme desafio logistico de encami-
nar la vacunacion contra el COVID-19, con un sistema de salud precario y
personal insuficiente, en un escenario critico por el enfrentamiento entre
el Gobierno y las asociaciones de médicos, que se declararon en paro en
pleno proceso de inmunizacién’*.

De esta forma, el organismo electoral cerré un ciclo de procesos elec-
torales desde 2014 con la realizacién de la eleccién general anulada de
2019, de la eleccion general de 2020 y de la eleccién sub nacional de 2021.

2. Situacién actual de la observacién electoral

Segtin los expertos, el desarrollo de la observacion electoral esta mar-
cado por el proceso de recuperacion de la democracia en América Latina
a partir de fines de los afios ochenta. Y aparece cuando las democracias
empiezan a estructurarse y a institucionalizar los organismos electorales,

*Javier Aliaga, “Un escenario adverso para las metas de vacunacién en Bolivia”, France

24, 26 de febrero de 2021.
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que adquieren la capacidad de solicitar apoyo internacional para legitimar
los procesos electorales. Bolivia entra también en este espectro de paises.

Sin embargo, Bolivia tuvo a la primera Misién de Observacion Elec-
toral (MOE) de la Organizacién de Estados Americanos (OEA) en las
elecciones generales de 1966, en pleno gobierno militar del general René
Barrientos Ortufio. Esta primera misién, hoy denominada de “primera
generacion”, se caracterizd por ser un acompafamiento politico, simbdlico
y presencial de testigos internacionales en el proceso electoral®.

Posteriormente, en el marco del proceso de democratizacion después
de los gobiernos militares se adoptaron una serie de reformas politico-
institucionales, asi como innovaciones logisticas y tecnoldgicas para
mejorar y fortalecer los procesos electorales. Estas acciones se reforzaron
con la presencia de misiones de observacién internacional, a solicitud de
los gobiernos, en el intento de llevar adelante elecciones limpias, transpa-
rentes y competitivas.

La OEA informa que entre 1990 y 2005 se llevaron a cabo 100 Mi-
siones de Observacion Electoral de segunda generacién —m4s enfocadas
en la calidad de los procesos electorales— que ampliaron la observaciéon
a elecciones presidenciales, parlamentarias, referéndums y municipales;
cinco de éstas fueron en Bolivia, incluyeron elecciones generales, munici-
pales y un referendo.

La Organizacion de los Estados Americanos ha observado 17 procesos
electorales en Bolivia desde 1966, entre ellos la Eleccién de Autoridades
Judiciales de 2011. La OEA ha observado ademas elecciones generales,
legislativas y municipales; incluyendo las elecciones presidenciales de 2014
y las municipales de 2015 y los Referendos de 2004, 2006, 2008, 2009 y
2016 en Bolivia. Si bien el trabajo de las misiones de observacion de la
OEA ha contribuido a consolidar la democracia dotando a los procesos
electorales de la legitimidad basada en la idea de elecciones libres, trans-

3550 arios observando elecciones en las Américas / [Preparado por el Departamento para la
Cooperacién y Observacion Electoral]. ©2012 Organizacién de los Estados Americanos (OEA)
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parentes e inclusivas, han estado presentes recién a partir de 1997, después
de la primera MOE en 1966.

Por su parte, entre 1985 y 2021, el IIDH — CAPEL (UNIORE) envi6
22 misiones de observacion electoral. Otras misiones como las de la Unién
Europea o del Centro Carter han sido menos frecuentes. Desde 2014 se
ven misiones de la UNASUR?® en Bolivia, invitadas por el gobierno como
una alternativa a las de la OEA.

2.1 {Qué se espera de la observacion electoral?

Aunque existen discusiones acerca del objetivo de la observacién
electoral, las coincidencias sefialan que buscan promover la libertad, trans-
parencia, mejorar la calidad de la eleccion, hacer transparente el manejo
de los recursos en la contienda politico electoral, mejorar las condiciones
de equidad y la aplicacién de la justicia electoral, entre otros.

La experiencia de la OEA, especialmente después de la Carta Inte-
ramericana de Derechos, ha guiado a misiones internacionales y nacio-
nales en el uso de metodologias de recoleccién y registro de informacion,
especialmente durante la jornada electoral y ha promovido el uso de
formularios que retratan con detalle las acciones que deben verificarse
antes de la jornada electoral, durante y después de la votacion. En el caso
de Bolivia, las misiones de observacion electoral ciudadana también han
adoptado —con algunas adecuaciones— la metodologfa de la OEA para la
recoleccién de informacién durante la jornada electoral.

Sin embargo, el papel de la OEA en Bolivia ha ido més alld de la
mera observacion de procesos electorales. Entre las actuaciones que no
han sido estrictamente de observacion electoral est4 lo sucedido en 2019.
Ante la duda sobre los resultados de las elecciones generales, que daban

36 Dalia Ximena Dfaz Lopez, El 1ol de las misiones electorales de la UNASUR en el proceso
por construir un nuevo regionalismo en Suramérica, (Pontificia Universidad Javeriana, Facultad de
Ciencias Politicas y Relaciones Internacionales, Maestria en Relaciones Internacionales, Bogota

D.C. 2018)
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un amplio margen a Evo Morales luego de una interrupcion del sistema
informatico de transmision rapida de resultados, el gobierno de Evo Mo-
rales celebr6 un acuerdo para el desarrollo de un anélisis integral de las
elecciones generales del 20 de octubre de 2019 con la OEA?". El resultado
de la auditoria, que se conocid el 10 de noviembre de 2019, detecté irre-
gularidades “muy graves” en el proceso, como la falsificaciéon de firmas,
actas irregulares, la manipulacién del sistema informatico de trasmision y
cémputo de resultados.

Por lo que, en una sesién extraordinaria del Consejo Permanente de
la OEA, ante la situacién de vacio de poder, crisis y la posibilidad de cual-
quier salida inconstitucional, se recomend6 al gobierno boliviano repetir
las elecciones con un nuevo tribunal electoral y bajo la observacién de
organismos internacionales. Evo Morales, atn presidente, acepté celebrar
nuevos comicios, pero horas més tarde las Fuerzas Armadas le “sugirieron”
que dimitiera y, asegurando ser victima de un golpe de Estado, renunci¢*.

Los resultados de la auditorfa no fueron aceptados por el Movimiento
Al Socialismo y a partir de entonces la poblacién afin a esta organizacién
politica, que luego en 2020 gano las elecciones con Luis Arce Catacora, al
frente por el 51.3% de los votos, le ha quitado confianza y legitimidad al
secretario general Luis Almagro y tiene una postura critica sobre el papel
de la OEA.

En los procesos electorales de 2020 y 2021, en el gobierno interino
de Jeanine Afez, la OEA ha estado como observador electoral pero pos-
teriormente ha sido separada en varias ocasiones por organizaciones o
personas vinculadas al partido de gobierno.

En el caso de la Unién Europea también existe un cierto rechazo
de afines al partido de Gobierno (MAS) por su participacion, junto a la

37 Acuerdos relativos al andlisis de integridad electoral de las elecciones y de privilegios
e inmunidades de los expertos, invitacién del estado plurinacional de Bolivia, respuesta del
Secretario General de la OEA

https://www.oas.org/es/sap/deco/informe-bolivia-2019/1%20-%20Acuerdos.pdf

%% Antonia Laborde, Luis Almagro: “En Bolivia hubo un golpe de Estado cuando Evo
Morales cometi6 fraude electoral”, El Pais, 12 de noviembre de 2019.
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Iglesia y a otros actores del oficialismo y la oposicién, en las reuniones
de pacificacion del pais, que dieron lugar a la sucesién constitucional de
la ex presidente interina Jeanine Afiez. La UE ha estado presente como

observador en 2006, 2009, 2019 y 2020.

2.2 La normativa del acompaiiamiento electoral en Bolivia

Antes de 2010, la presencia de misiones de observacién internacional
era posible gracias a invitaciones del gobierno de Bolivia, a través de la
Cancillerfa o a través de solicitudes de organismos internacionales envia-
das al Gobierno. Posteriormente, después de la nueva CPE del Estado de
2009, la Ley de Régimen Electoral (026) y del Organo Electoral Plurinacional
(018) incluyen en su redaccién capitulos destinados a establecer las reglas
del acompafiamiento electoral de misiones nacionales e internacionales.

La Ley 026 de Régimen Electoral reconoce en el Capitulo II, Art. 253,
que el Acompafiamiento Electoral tiene el objeto de contribuir a la trans-
parencia de la administracion y gestion de procesos electorales, referendos
y revocatoria de mandato. En su alcance establece que podra trabajar en
procesos electorales, referendos y revocatorias de mandato y que no tiene
efectos juridicos en los resultados de los procesos electorales. En el Art.
255 sefala que la observacion se sujeta a un cddigo de ética basado en
la imparcialidad, objetividad, independencia, responsabilidad, legalidad y
no injerencia.

Las misiones nacionales e internacionales de observacion deben ser
acreditadas por el Organo Electoral Plurinacional (OEP) para realizar su
trabajo, una vez que han cumplido la serie de requisitos explicados en la
Ley 026 (Régimen Electoral) en su Art. 255 al 262 sobre el Acompafiamien-
to Electoral y en la Ley 018 (del Organo Electoral Plurinacional) Art. 24 y
Art. 38 (Atribuciones Electorales del Tribunal Supremo Electoral TSE y
de los Tribunales Electorales Departamentales TED).

Adicionalmente, para hacer efectiva la presencia de misiones de ob-
servacion nacional e internacional es necesaria la firma de un convenio
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con el Organo Electoral Plurinacional (OEP). El Art. 256 de la Ley 026
sefiala que toda misiéon de observacién debe firmar un convenio con el
Organo Electoral, de carécter pablico, en el que se detalla el alcance de
la misién, las personas o instituciones encargadas, las que componen la
mision y las fuentes de financiamiento.

En cuanto a la Acreditacién de las misiones de observacién (Art.
257), el TSE acredita a las misiones nacionales e internacionales de
acompafamiento electoral para los procesos electorales, referendos y
revocatorias de mandato de alcance nacional, departamental, regional y
municipal. El TSE puede retirar la acreditacién a las misiones nacionales
e internacionales cuando incumplan o violen las disposiciones establecidas
en la Constitucién Politica del Estado, leyes y reglamentos. (Art. 24 de la
Ley 018 del OEP) Los TED tienen las mismas atribuciones electorales con
las misiones nacionales. (Art. 38 de la Ley 018 del OEP)

Sobre los tipos de acompafiamiento electoral, la Ley 026 establece
que podran ser de larga y corta duracién. Las misiones de observacién
internacional suelen ser de corta duracién (aquellas que se instalan dias
antes de la jornada electoral y que permanecen hasta la entrega del in-
forme preliminar, generalmente 48 horas después del dia de la votacion)
y en algunos casos, envian equipos de avanzada si es que la coyuntura lo
requiere.

Las misiones de observacién electoral podran ser nacionales o inter-
nacionales. El Art. 260 de la Ley 026 se refiere a las clases de acompana-
miento electoral; el acompafamiento electoral nacional es aquel realizado
por organizaciones de la sociedad civil, que podran actuar de manera indi-
vidual o de manera colectiva. El acompafiamiento electoral internacional
es aquel realizado por personas u organizaciones extranjeras y se ejerce a
través de representantes de organismos electorales, organismos electorales,
diplométicos, académicos, expertos u organizaciones no gubernamentales
vinculados a temas electorales, fortalecimiento de la democracia o promo-
cién de los derechos humanos.

En cuanto a los informes, las misiones deben hacer entrega de un in-
forme preliminar 48 horas después del dia de la votacion con los hallazgos
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mas sobresalientes y de un informe final que normalmente puede tomar
mas alla de los 15 dias, con todo el detalle de lo realizado por la misién y
con las recomendaciones del caso.

Reglamentos para el acompariamiento electoral — Ademas de lo sefialado
en las leyes citadas, en 2014 y para el proceso electoral general de ese afio,
el Tribunal Supremo Electoral (TSE) emitié un reglamento especifico para
el acompaniamiento electoral; en 2020 las nuevas autoridades del TSE
emitieron un nuevo reglamento que sirvié también para las elecciones
denominadas sub nacionales de 2021%°. Ambos reglamentos se basaron

en la Ley 026 y en la Ley 018.

3. Experiencias concretas de la aplicacion de la observacion electoral
ciudadana

Las experiencias de las iniciativas ciudadanas que se describen en este
apartado se refieren en una primera parte al control ciudadano que, de
forma activa, se ha desarrollado sobre todo a partir de 2005.

Por las dificiles condiciones del entorno politico, durante los siguien-
tes 14 afios, algunas iniciativas de la ciudadania se re conformaron y en
muchos casos han dado lugar a las misiones nacionales que observan
procesos electorales a partir de 2020. Es facil advertir que las condiciones
para la actuacién de las misiones nacionales de observacion electoral han
dependido de la situacion politica del momento que, a su vez, determind
la apertura del organismo electoral hacia estas iniciativas ciudadanas.

Las elecciones generales de 2005, que luego de la crisis de los partidos
politicos tradicionales dieron fin a la época de la “democracia pactada”,
contaron con la presencia de misiones internacionales de la OEA, IIDH
CAPEL — UNIORE, y con la presencia del consorcio Bolivia Transparente,
que agrupd a un conjunto de organizaciones de la sociedad civil con el

3 https://www.oep.org.bo/wp-ontent/uploads/2017/01/reglamento_para_el
acompanamiento_electoral 2014.pdf, https://www.oep.org.bo/wp-content/uploads/2021/03/
Reg_Observacion_Misiones_Internacionales 2020.pdf
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objetivo de promover el acceso a la informacién publica, participacion
ciudadana y la transparencia, y que en este proceso actué en el monitoreo
a medios de comunicacién con enfoque de género®.

El proceso electoral de 2009 fue el primero que se desarroll en el mar-
co legal de la nueva CPE. Este proceso tuvo novedades como la segunda
vuelta electoral, el voto en el exterior y permitié que 5 de las 9 regiones
del pais se pronunciaran sobre la autonomfa departamental. Funciond
también con un nuevo padrén electoral biométrico y tuvo misiones de
la OEA, IIDH CAPEL UNIORE, UNION EUROPEA, y del CENTRO
CARTER.

El consorcio Bolivia Transparente actué también en esta eleccién con
un monitoreo de medios a nivel nacional y con enfoque de género, que
evidenci6é que sélo el 9% de la informacién emitida por los medios de
comunicacién estaba relacionada con las propuestas de los candidatos.

Las elecciones judiciales de 2011 se llevaron a cabo el 16 de octubre y
fue la primera vez que un pafs de América Latina elegfa a sus autoridades
judiciales por voto popular. La votacion se realizé para elegir magistrados
del Tribunal Supremo de Justicia, el Tribunal Constitucional Plurinacio-
nal, el Tribunal Agroambiental y miembros del Consejo de la Magistra-
tura. La eleccién, prevista para el 5 de diciembre de 2010, fue aplazada
por decisién del Tribunal Supremo Electoral y la mayorfa del Movimiento
al Socialismo (MAS) en la Asamblea Legislativa Plurinacional. En este
proceso existi6 la prohibicion de realizar campafia o propaganda electoral
y solo se podia destacar los méritos de cada candidato.

Con el fin de contribuir a la informacién de la ciudadania, el perio-
dico Pagina Siete, la Fundacién Friedrich Ebert Stiftung (FES-ILDIS)
en Bolivia, Bolivia Transparente y la Fundacién Construir, con el auspicio
del Instituto Internacional para la Democracia y la Asistencia electoral
(IDEA Internacional) unieron esfuerzos para publicar una separata con
informacion oficial sobre las funciones y competencias de las cuatro insti-
tuciones cuyas autoridades serfan elegidas ese 16 de octubre. La separata

 https:/fwww.fundacionconstruir.org/ciudadania/
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también publicé referencias sobre los candidatos y datos sobre la forma
de sufragar*!. Los resultados de las elecciones mostraron un 60% de votos
blancos y nulos, hecho que cuestiono la legitimidad de los candidatos elec-
tos. Posteriormente, Bolivia Transparente realizé una evaluacién sobre las
diferentes fases del proceso electoral de jueces y magistrados del Organo
Judicial.

En las elecciones generales de 2014, més de 5 millones de ciudadanas y
ciudadanos bolivianos votaron con el 89% de participacion a nivel nacio-
nal para elegir a un presidente, vicepresidente, 36 senadoras y senadores y
130 diputadas y diputados. Fue una jornada con largas filas de electores,
confusién de la ciudadania sobre dénde votar y sin notarios electorales en
muchos centros de votacién*. Las elecciones generales de 2014 contaron
con misiones internacionales de observacion electoral de la OEA vy del
IIDH CAPEL UNIORE.

Iniciado el proceso electoral, varios factores del entorno adverso se
manifestaron con claridad. La erosién de la institucionalidad democratica,
la ausencia de independencia de los 6rganos del Estado, desconfianza y
pérdida de credibilidad en el Organo Electoral, sumada a la apatfa ciuda-
dana y a la debilidad de las organizaciones politicas®.

Para constituirse en misiéon de observacién nacional, la Plataforma
ciudadana por el voto informado y transparente*!, no partidaria e indepen-
diente, conformada por un conjunto de 24 organizaciones de la sociedad
civil® solicit6, a un TSE cuestionado por la falta de independencia politi-

U heeps:/fwww.fundacionconstruir.org/documento/eleccion-judicial-2011-construyamos-
institucionalidad/

#INFORME VERBAL Misién de Observacién Electoral Estado Plurinacional de Bolivia,
Elecciones Generales del 12 de Octubre de 2014

https://reformaspoliticas.org/wp-content/uploads/2019/03/Informe-MOE-OEA-de-Boli-
via-2014.pdf

# Presentacién de la Plataforma por la democracia vy la ciudadania, (junio de 2014, La Paz)

#heep:/fwww.ciudadaniabolivia.orgles/node/366

# Asamblea Permanente de Derechos Humanos de Bolivia, Asociacién Boliviana de
Ciencia Politica ABCP, Asociacién Nacional de Periodistas de Bolivia, Bolivia Transparente,
Bolivianos en la Red, Capitulo Boliviano de Derechos Humanos, Democracia y Desarrollo
CBDHDD, Ciritas Boliviana, Centro Boliviano de Estudios Multidisciplinarios CEBEM,
Ciudadanfa Comunidad de Estudios Sociales y Accién Pablica, Colegio de Polit6logos de La Paz,
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ca, la acreditacion de acuerdo a lo sefialado en las leyes 026 y 018 en los
capitulos de acompafiamiento electoral. La acreditacién le fue negada.
Sin embargo, atn sin acreditacion, trabajé en promover la transparencia
y la informacién sobre el proceso electoral con el apoyo de medios de co-
municacién y a través de una plataforma digital destinada, por un lado, a
informar a la ciudadania y, por otro, a registrar hechos durante la jornada
electoral.

El referéndum del 21 de febrero de 2016, llamado también 21F, consultd
a la poblacién si estaba de acuerdo o no con la modificacién parcial del
articulo 168 de la Constitucién Politica del Estado (CPE), que amplia
de una a dos las reelecciones presidenciales continuas. El referéndum se
realizd y los bolivianos dijeron “No” (51.3%) a la opcién de permitir que
el presidente Evo Morales se presentara a un cuarto mandado; esta fue su
primera derrota electoral en 10 afios.

En este proceso, el consorcio Bolivia Transparente habilité una pagina
web y una aplicacién para celulares inteligentes para que la poblacién
pudiera participar para informarse sobre el proceso electoral. Se sefiala
que esta informacion fue canalizada hacia el Tribunal Supremo Electoral
(TSE). Adicionalmente, conformé un equipo de monitoreo, integrado
por universitarios para sistematizar la informacién que la ciudadania haga
llegar al portal digital.

Desde Santa Cruz y con la experiencia de otros movimientos ciuda-
danos* se cred el colectivo Rios de Pie, que tuvo un gran protagonismo en
la defensa de los resultados del 21F, denunciando desinformacion de parte
del Movimiento Al Socialismo a través de movilizaciones ciudadanas pa-
cificas y de una campafia de informacién y de difusién de publicaciones
sobre derechos politicos en redes sociales.

En las elecciones generales de 2019, en un clima de conflicto y tensién
por la tercera postulacion de Evo Morales se registra la actuacién de la

Construyendo Redes para el Desarrollo REDES, Fundacién Construir, Fundacién de Apoyo al
Parlamento y a la Participacién Ciudadana FUNDAPPAC
# Santa Cruz fue el departamento que lider6 las movilizaciones ciudadanas durante la crisis

politica de 2019.
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Alianza Tu Voto Cuenta?, que realiz6 una encuesta de preferencia electo-
ral y un conteo répido el dia de la votacién. Esta encuesta tuvo una gran
legitimidad en la ciudadania y fue denominada “la innombrable” porque
se considerd que era la tnica con informacién confiable. Su difusion fue
prohibida por el TSE en medios de comunicacién*, por lo que tuvo que
difundir sus resultados en redes sociales y en el Canal Universitario de la
Universidad Mayor de San Andrés.

En esta oportunidad, el colectivo Rios de Pie trabajé con la plataforma
Yo Reporto como parte de la ‘Ruta de la Democracia’ en Santa Cruz, La
Paz, Sucre y Tarija; su objetivo fue informar a la ciudadania sobre el pro-
ceso electoral y recibir reportes de la jornada electoral 2019%.

En Santa Cruz, donde Rios de Pie tuvo mayor fuerza, actud a través
del SEDURE*® y de su programa Revolucion Jigote, una iniciativa de edu-
cacion ciudadana de ese departamento.

El colectivo Rios de Pie, que trabaja ademés en otros temas como la
defensa del medio ambiente, tiene como lider a la activista Jhanisse Vaca
Daza, quien habl6 en nombre de la ciudadania boliviana en la OEA
para exponer sobre la “Revolucién de las pititas™' en la crisis politica de
2019. Las “pititas” fueron el instrumento principal en las movilizaciones
ciudadanas pacificas que duraron 21 dias y que mostraron la rebeldia del
pueblo boliviano para terminar de forma democratica con el gobierno de
Evo Morales.

47 Alianza conformada por la Universidad Mayor de San Andrés, del sistema publico, y la
Fundacién Jubileo.

#La difusion de resultados de la encuesta de la Alianza Tu Voto Cuenta fue prohibida por
el TSE alegando que no habfa cumplido con los requisitos para su habilitacién. Esta decisién ge-
ner6 polémica por la vulneracion de los derechos de la iniciativa de parte del organismo electoral.

¥ Entrevista realizada a Violeta Van der Valk, vocera de la Ruta de la Democracia, La Paz
15 de mayo de 2022

°Centro de Estudios para el Desarrollo Urbano y Regional.

S1William Herrera Afiez, La Revolucién de las pititas en Bolivia, empoderamiento y caida de
Evo Morales, (Editorial Kipus, Bolivia 2020)
https:/feditorialkipus.com/libros/la-revolucion-de-las-pititas-en-bolivia
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Por su parte, la ‘Ruta de la Democracia™? trabajé en la elaboracion de
un documento con un anélisis de la normativa electoral para demostrar
que imponia condiciones de inequidad a los partidos en contienda. Este
documento fue entregado a la Organizacién de Estados Americanos.

Para las elecciones generales de 2020, con nuevas autoridades en el
TSE, durante el gobierno interino de Jeanine Afiez, miembros del colecti-
vo Rios de Pie fueron acreditados como observadores electorales y Observa
Bolivia y la Alianza Observacion Ciudadana de la Democracia se acreditaron
como misiones de observacion electoral ciudadana.

Ademais, el colectivo ‘Rios de Pie’ coordiné con el informatico Edgar
Villegas la realizacién del control electoral en los comicios generales de
2020 para garantizar su transparencia® y acompafié también este proceso
con un encuentro denominado “Domo nacional”, reunién de movimientos
ciudadanos para elaborar propuestas y que no apoyan a ningtn candidato
en especial’* Por su lado, Villegas present6 una aplicacién para que la ciu-
dadania pueda controlar el voto de las distintas mesas de sufragio y luego
hacer una comparacién con los datos oficiales “para evitar otro fraude™.

En este proceso, la alianza Tu Voto Cuenta hizo nuevamente una en-
cuesta de preferencia electoral y un conteo rapido en la jornada electoral.
Es importante sefialar que atin en condiciones diferentes a las de 2019, los
resultados del conteo rdpido fueron determinantes, ya que se difundieron
cerca de la medianoche, antes de los datos oficiales y con una aproxima-
cién muy cercana.

En el 4mbito de la observacién electoral ciudadana, con la asistencia
técnica de Idea Internacional y el apoyo de la Unién Europea y la Agen-
cia Espafiola de Cooperacién Internacional para el Desarrollo (AECID),
Observa Bolivia desarrollé observacién electoral durante la jornada del

52La Ruta de la Democracia es una alianza de organizaciones e instituciones independientes
de la sociedad civil, académicas y profesionales.

33 Villegas fue el ingeniero que presentd pruebas del fraude electoral que se produjo en las
elecciones nacionales del 20 de octubre pasado, a favor del Movimiento Al Socialismo (MAS).
ABI - 23 de diciembre de 2019

> ATB Digital, Santa Cruz, 3 feb 2020

5 Redaccién P4gina Siete, 6 de octubre de 2020
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18 de octubre. La iniciativa estuvo conformada por un conjunto de 16
organizaciones de la sociedad civil®® con el objetivo de examinar el desa-
rrollo de todas las etapas del ciclo electoral, desde la convocatoria hasta la
aprobacion del computo™ final de los resultados. Observa Bolivia entregd
un informe preliminar y uno final al TSE.

Por otro lado, la Alianza Observacién Ciudadana de la Democracia,
OCD Bolivia, una iniciativa de la Fundacién Jubileo, se conformé para
desarrollar un estudio de integridad electoral a todo el proceso electoral
y para realizar observacion electoral doméstica en la jornada electoral
2020 en recintos nacionales y en el exterior. Estuvo encabezada por la
Asociacién Nacional de Periodistas de Bolivia y conformada ademés por
organizaciones de la Ruta de la Democracia, Fundacién Jubileo y Trans-
parencia Electoral con sede en Argentina. Conté con 14 organizaciones
de la sociedad civil, nacionales e internacionales®®. La alianza OCD fue
constituida con apoyo de National Endowment for Democracy (NED) y
el apoyo y experiencia de la Fundacion Jubileo y sus aliados.

El objetivo del estudio de integridad electoral, realizado en los 9 de-
partamentos del pafs, fue verificar si el desarrollo del proceso electoral en
la etapa pre electoral cumplia con estandares de elecciones internacionales

5 Centro de Estudios y Apoyo al Desarrollo Local, Centro de Promocién de la Mujer
Gregoria Apaza, Oficina Juridica para la Mujer, Ciudadania — Comunicad de Estudios Sociales
y Accién Pablica, Casa de la Mujer, Confederacién Nacional de Mujeres Indigenas de Bolivia —
CNAMIB, Comunidad de Estudios Jaina, Centro de Capacitacién e Investigacién de la Mujer
Campesina de Tarija, Sumaj Punchay, ONG Realidades, Asociacién Coordinadora de la Mujer
Beni — COOMUIJER, Herencia ONG, Proyecto de Apoyo e Integracién Social (Pafs), Vive la
Fuerza de la Juventud, Consejo de Gobierno de las Naciones Originarias de Potosi — CAOP,
Coordinadora de la Mujer, Fundacién Construir

3T Informe Observacion electoral ciudadana Observa Bolivia, Elecciones generales 2020 (La
Paz Bolivia 2020)

58 Asociacién Nacional de Periodistas de Bolivia, Fundacién Jubileo, Ruta de la
Democracia, Transparencia Electoral, Asociacién Boliviana de Ciencia Politica, Centro de
Investigaciéon y Promocién del Campesinado, Centro de Estudios para el Desarrollo Urbano y
Regional, Consorcio Boliviano de Juventudes, Construyendo REDES para el Desarrollo, Foro
Politico de Mujeres — Cochabamba, Fundacién Igualdad LGBT, Fundacion RAMA, Grupo
PRISMA, Programa de Capacitacién Politica



62 LEANDRO QUERIDO (COMP)

y si se habia desarrollado con transparencia, legalidad, equidad, eficiencia
e independencia.

Para la observacién electoral doméstica, la OCD fue acreditada por
el TSE el 2 de octubre® y desarroll6 la observacion de la jornada electo-
ral en territorio nacional y en recintos en Argentina, Brasil y Chile. La
mision desplegd a 126 observadores nacionales en los 9 departamentos de
Bolivia y a 58 observadores repartidos en Argentina, Brasil y Chile, bajo
la responsabilidad de 9 coordinadores departamentales.

La OCD realizé un Informe preliminar que fue entregado a las 48
horas del dia de la eleccién al TSE y un informe final 15 dias después®.

En las elecciones departamentales, regionales y municipales de 2021, ya
en el gobierno de Luis Arce Catacora (del Movimiento Al Socialismo),
pero ain con las mismas autoridades en el TSE, Observa Bolivia y la
Alianza Observacion Ciudadana de la Democracia fueron nuevamente
acreditadas como misiones nacionales de observacién electoral y ambas
cumplieron el mismo trabajo que en 2020.

Observa Bolivia fue acreditada como Misién Nacional de Acomparia-
miento Electoral por el Tribunal Supremo Electoral, mediante Resolucién
TSE-RSP-ADM N° 40/2021. Su proceso de observacion electoral tuvo
como objetivo examinar el desarrollo de todas las etapas del ciclo electoral
(antes, durante y después de la jornada electoral) y cotejar su realizacién
con las prescripciones legales nacionales, los principios y normas interna-
cionales aplicables.

Observa Bolivia trabaj6 con 1.230 voluntarios, distribuidos conforme
a una muestra nacional estadistica representativa, que observaron el desa-
rrollo de la votacién en 1.088 mesas de sufragio, distribuidas en los nueve
departamentos del pafs, y reportaron sus hallazgos a un centro de recep-
cién, acopio y procesamiento de informacién, que consolidé y sistematizé
los datos recibidos, en el marco de indicadores cualitativos.

59 La Misién de Observacién Electoral Nacional de la OCD Bolivia fue acreditada por el
Tribunal Supremo Electoral a través de la Resolucién TSE-RSP-ADM No.306/2020.

% Informe Final Observacién Ciudadana de la Democracia, Estudio de integridad electoral y
observacion electoral ciudadana, Elecciones generales 2020, (La Paz Bolivia 2020)
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El informe de esta iniciativa se refiere a las candidaturas, al Regla-
mento de Propaganda y Campafia Electoral, participacién y representa-
cién politica de los pueblos y naciones indigena originario campesinos
y finalmente al desarrollo de una jornada electoral pacifica, altamente
participativa y responsable desde el punto de vista sanitario, conforme a
las directrices del OEPS.

Para este proceso, la Alianza Observacion Ciudadana de la Democracia
trabajo en nueve estudios de integridad electoral —uno con cada Tribunal
Electoral Departamental— durante el proceso electoral, con 18 monito-
res ciudadanos, y organizé una misién de observacién nacional con 158
observadores en la primera vuelta y con 64 en la segunda, con la debida
acreditacion de parte del Tribunal Supremo Electoral TSE-RSP- ADM
N° 043/2021

La OCD entregd un informe preliminar de la primera vuelta y uno
final que considerd la segunda vuelta electoral. Entre las recomendacio-
nes més importantes se menciond la creacién de una escuela de notarios
electorales; mejorar los procesos de informacién a la ciudadanfa especial-
mente para procesos sub nacionales; mejorar el disefio de los materiales
electorales cuando se llevan a cabo varias elecciones al mismo tiempo;
capacitar a los delegados de organizaciones politicas®.

3.1 La institucionalidad del Organo Electoral Plurinacional

Una vez concluido el ciclo electoral boliviano, la institucionalidad del
TSE fue afectada por 3 renuncias. El 28 de abril de 2021, el presidente del
TSE Salvador Romero, renunci6 a la presidencia y a la vocalia del TSE
indicando que habfa cumplido su misién de llevar adelante el trabajo que

o Informe Observacién electoral ciudadana Observa Bolivia, Elecciones departamentales,
regionales y municipales de 2021, (La Paz Bolivia 2021)

62 Informe Final Observacién Ciudadana de la Democracia, Estudio de integridad electoral y
observacion electoral ciudadana, Elecciones departamentales, regionales y municipales de 2021, (La

Paz Bolivia 2021)
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le habia sido encomendado para superar la crisis politica de 2019 y que
lo hizo de forma independiente. Al finalizar la gestion de 2021, Rosario
Baptista, ex vocal del TSE renuncié sefialando que el organismo electoral
no tenfa independencia politica y que era manejado por el gobierno del
MAS. En mayo de este afio se produjo la renuncia de la ex vocal Maria
Angélica Ruiz, quien afirmé que “en las condiciones actuales” —sin sefialar
cudles son— no era posible continuar con su gestion.

De esta forma, el Tribunal Supremo Electoral queda con 4 de 7 voca-
les y con una mayoria del partido de gobierno, lo que hace presumir que,
en los procesos electorales que vienen, la situacién de dependencia politica
continde y no existan reformas electorales que procuren la necesaria aper-
tura para la actuacién de las misiones de observacion electoral ciudadana.

4. Reflexiones y recomendaciones para futuros procesos electorales

Hasta aqui se ha intentado mostrar una especie de “transicién” de al-
gunas iniciativas de control electoral ciudadano hacia la conformacién de
misiones nacionales de observacién electoral en Bolivia, con la incorpo-
racién de un capitulo sobre acompafiamiento electoral en las leyes 026 de
Régimen Electoral y 018 del Organo Electoral Plurinacional, promulgadas
en 2010, en el marco de la nueva Constitucion Politica del Estado de 2009.

Y, por otro lado, se ha querido ilustrar que las condiciones de la
actuacion de la reciente observacion electoral ciudadana en Bolivia han
dependido de la predisposicién del organismo electoral, condicionado casi
siempre por el gobierno de turno, demostrando la falta de independencia
de este Organo del Estado.

Un ejemplo de esto es el Reglamento de 2014 que no acredit6 misio-
nes nacionales de observacion electoral para ese proceso y que exigia la
aprobacién de un plan de acompafiamiento electoral y la presentacién de
un informe preliminar 24 horas después del dia de la votacion. En contra-
posicion, el Reglamento del proceso electoral 2020, en el gobierno transi-
torio de Afiez, tuvo un caracter mas amplio e inclusivo hacia todo tipo de
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observacién electoral. Con este Reglamento se acreditaron las misiones
nacionales de Observa Boliwia y de la Alianza Observacién Ciudadana de
la Democracia, asi como observadores electorales del Colectivo Rios de Pie.

Por lo tanto, el primer y mas grande problema del organismo electoral
boliviano parece ser la falta de independencia politica, propiciada prin-
cipalmente por los limites jurisdiccionales que le impone la Constitucién
Politica del Estado ante el Tribunal Constitucional Plurinacional, que no
le ha permitido tomar decisiones en la justicia electoral. Esto, en conse-
cuencia, afecta a la calidad de la administracién de procesos electorales vy,
en este caso especifico, a las posibilidades de la actuacién de las iniciativas
de observacion electoral ciudadana.

A partir de esto, se pueden citar algunas dificultades especificas de
tipo técnico y de relacién con la ciudadania que podrian mejorar el esce-
nario de futuros procesos electorales.

* Acreditacion de misiones nacionales de observacion electoral — Es necesa-
rio que la ciudadania activa pueda incidir en la reglamentacion sobre
el acompafiamiento electoral para facilitar la acreditacion y ampliar
las posibilidades de participacion de las misiones nacionales de obser-
vacion. Es necesario promover la discusion y anélisis de la normativa
vigente sobre las posibilidades del acompafiamiento electoral nacional.

* Tipos de observacion electoral ciudadana — Las misiones internacionales
de observacién han trabajado generalmente en misiones de corta dura-
cién, centradas en la jornada electoral, dejando de lado el seguimiento
a las otras etapas del proceso electoral. Este comportamiento ha guiado
el trabajo de las misiones nacionales de observacion nacional. Es nece-
sario promover estudios de integridad electoral y un tipo de observa-
cién electoral de larga duracién que consideren al proceso electoral de
manera integral, en sus diferentes etapas. Por otro lado, es importante
incentivar las iniciativas ciudadanas para que se ocupen de hacer se-
guimiento al trabajo del organismo electoral en periodos no electorales,
principalmente en lo relacionado con las posibles reformas electorales
que deberfan surgir una vez evaluados los procesos electorales.



66

LEANDRO QUERIDO (COMP)

Mecanismos de incidencia en el TSE — A partir de 2010, las misiones na-
cionales de observaciéon han entregado informes preliminares y finales
de acuerdo a la normativa. Sin embargo, aunque el TSE bajo la presi-
dencia de Salvador Romero en 2021 implement6 algunas recomendacio-
nes emitidas por la Alianza Observaciéon Ciudadana de la Democracia
sobre la capacitacion de jurados electorales, los aportes de las iniciativas
de observacion electoral ciudadana atin no han encontrado un meca-
nismo para que sean consideradas por el 6rgano electoral. Este hecho se
agrava por la falta de institucionalidad y estabilidad de las autoridades
de este Organo del Estado. Es necesario reforzar la institucionalidad del
Organo Electoral Plurinacional y trabajar para transformar los aportes
de la observacién ciudadana en reformas electorales.

Misiones locales de observacion electoral — No se han registrado misiones
locales de observacion electoral que puedan motivar a los Tribunales
Electorales Departamentales a mejorar la administracion de procesos
electorales en sus distintas etapas. Es necesario promover la actuacién
de misiones de observacién electoral locales a través de eventos de
intercambio de experiencias, de la socializacién de buenas précticas y
de la capacitacion.
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BRASIL

Despertar de la observacion electoral ciudadana

MARCELO PEREGRINO®?

1. Antecedentes

Las Misiones de Observacién Electoral — MOE son una tradicién
del sistema internacional de proteccién de los derechos humanos vy sir-
ven como instrumento para mejorar los procesos electorales internos. El
objetivo més evidente de esta accién internacional es la promocién de
la democracia y los derechos humanos, apartir de principios electorales
aceptados en términos de elecciones democraticas auténticas.

Las MOEs se organizan desde la década de 1960 en un concepto poco
definido y de caricter simbdlico, a partir de 1962 con la participacién de
tres delegados de la OEA — Organizacién de los Estados Americanos en
las elecciones costarricenses. Sin embargo, desde la década de 1990, el es-
fuerzo se ha solodificado y el papel de las MOE:s es institucionalizar y crear
estandares para el desempefio de los organismos electorales nacionales.
La creacién de estos pardmetros y el cumplimiento de la jurisprudencia
sobre derechos politicos del sistema interamericano son elementos que
refuerzan la credibilidad de los 6rganos electorales de la region, en un
contexto de intensa hostilidad de los poderes politicos a la independencia
de estos drganos.

La Carta Democratica Interamericana de la OEA tiene su propio ca-
pitulo sobre democracia y misiones de observacién electoral. Los paises, al
menos los miembros de la OEA y de las Naciones Unidas — ONU, tienen

@ Doctor en Derecho por la Universidad Federal de Santa Catarina, abogado y presidente
de la Conferencia Americana de Organismos Electorales Subnacionales por la Transparencia
Electoral (CAOESTE), una iniciativa de Transparencia Electoral de América Latina. (Home -
Transparencia Electoral). Email: peregrinoferreira@uol.com.br.
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la obligacién internacional de organizar, realizar y garantizar procesos
electorales libres y justos.

La OEA cuenta con un manual de observacién electoral y su metodo-
logia, desde un concepto de elecciones democraticas hasta las preguntas
especificas que deben responder los observadores para su evaluacion.

En este sentido, se puede mencionar la Declaracién de Principios para
la Observacion Internacional de Elecciones y el Codigo de Conducta para
los Observadores Internacionales de Elecciones, firmado el 27 de octubre
de 2005 en la Sede de la ONU en Nueva York con el apoyo de 55 orga-
nizaciones internacionales e intragubernamentales. Estos documentos
incluyen las siguientes obligaciones para con los observadores: i) mante-
nimiento de estricta imparcialidad politica; ii) no obstruccién de los pro-
cesos electorales; iii) precision en las observaciones y profesionalismo en
la elaboracién de conclusiones; iv) comportamiento personal adecuado; v)
abstenerse de pronunciarse antes de la declaracion de la misién misma; vi)
el respeto a las leyes y a la autoridad de los 6rganos electorales, entre otros.

En Brasil, el escenario regulatorio es favorable a la accién internacio-
nal. En efecto, la Constitucién de 1988 tiene una apertura inequivoca al
escenario internacional, ya sea a través de propuestas sustantivas como
la dignidad de la persona humana como fundamento de la Repiblica o a
través de la generosa clausula de recepcién de los tratados internacionales
de derechos humanos (art. 5, § 39).

A pesar del rico marco normativo, la jurisprudencia nacional y las
Cortes contintian olvidando los enredos transconstitucionales y los ricos
dialogos con estas fuentes externas.

En la misma medida, Brasil no tiene una larga tradicién en el uso de
las MOE para mejorar sus procesos internos; sin embargo, los miembros
del Tribunal Superior Electoral generalmente participan en las elecciones
en América Latina.

Desde la Constitucién Federal de 1988, por lo tanto, la apertura
nacional de Brasil al tema del Sistema Internacional de Proteccion de los
Derechos Humanos viene avanzando lentamente. El tratamiento dado a
las MOE o la ausencia de incidencia jurisprudencial de los tratados in-
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ternacionales de derechos humanos evidencia la dificultad del pais para
insertarse en este esfuerzo transnacional de proteccién de los valores sin-
tetizados en la Declaracion Universal de los Derechos Humanos de 1948.

Es como si la gran ruptura del paradigma de una soberanfa ampliada,
con el sometimiento integral del sujeto a las normas internas, en materia
de derechos humanos, no se hubiera dado en 1945 con la creacién de las
Naciones Unidas y no hubiera una aspiracién internacional a proteger los
derechos humanos, como bien dice Melina Fachin:

“Es este orden de ideas el que sienta las bases para la consolidacién de un
sistema normativo internacional de proteccién de los derechos humanos
que integre, junto a (y también limitado a) los 6rdenes soberanos de los
estados, las obligaciones internacionales de respeto, proteccién y cumpli-
miento de los derechos humanos”.

La riqueza de este escenario comprometido con la promocién de los
derechos fundamentales es solemnemente ignorada y rechazada por la ju-
risprudencia de los Tribunales Electorales como si Brasil no fuera parte de
la Convencién Americana sobre Derechos Humanos, incluso sometiéndo-
se a la clausula de jurisdiccién facultativa y a la jurisprudencia vinculante
de la Corte Interamericana. Si bien Brasil es reiteradamente condenado
por la Corte Interamericana de Derechos Humanos por irrespetar este
ordenamiento juridico internacional, este bloque de convencionalidad,
los avances son timidos y no serfa exagerado afirmar el solipsismo de la
jurisprudencia nacional en materia de derechos humanos internacionales,
derecho de los derechos humanos, en particular, el impacto normativo de
los tratados internacionales en el derecho electoral.

Cabe mencionar la existencia de una recomendacién del Consejo
Nacional de Justicia para la observancia de los tratados y convenciones
internacionales de derechos humanos y el uso de la jurisprudencia de la
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Corte Interamericana de Derechos Humanos®. En el mismo sentido se
encuentra el pronunciamiento 5 del Tribunal Superior Electoral sobre el
mismo tema®.

2. Situacién actual de la observacién electoral.

Esta indiferencia ante el escenario internacional se siente también en
el tema de las misiones de observacién internacional.

La apertura de los paises al aparato internacional de los sistemas de
proteccién internacional significa entender el declive del concepto de so-
berania ampliada en el paradigma anterior a la Segunda Guerra Mundial.
En efecto, el derecho contemporineo de injerencia de érganos supraes-
tatales en casos de reiteradas violaciones de los derechos humanos no es
compatible con el aislamiento y suaviza esa idea de soberania absoluta. De
esta forma, cierta alienacién de Brasil a esta concepcién explica mucho
la incapacidad y falta de interés del pais en las misiones de observacién
internacional, considerando con cierto recelo la participaciéon de extran-
jeros en sus elecciones.

También hay otra hipétesis. La calidad de la Justicia Electoral brasi-
lefia, capaz de llevar el derecho al voto a los rincones més distantes del
pafs, en forma electrénica, durante mas de 25 afios, sin ninguna acusacién
grave de fraude, con resultados rapidos y con integridad, ciertamente,

¢ El acta del Consejo Nacional de Justicia establece: “Art. 12 Recomendar a los érganos
del Poder Judicial: I — la observancia de los tratados y convenciones internacionales de derechos
humanos vigentes en Brasil y la utilizacién de la jurisprudencia de la Corte Interamericana
de Derechos Humanos (Corte IDH), asi como la necesidad controlar la convencionalidad de
las leyes internas”. Disponible en: < original1519352022011161dda007f35ef.pdf (cnj.jus.br)>
Consultado el 21 de mayo de 2022.

% QOrdenanza TSE n. 348 del 28 de mayo de 2021: “Declaracién 5 La Convencién
Americana sobre Derechos Humanos y las demas normas que integran el sistema interamericano
de derechos humanos pueden ser invocadas como fundamento juridico para la defensa de los
derechos politicos en Brasil, y corresponde a los jueces y tribunales electorales para ejercer el
control de convencionalidad”. Disponible en: Gaceta Electrénica de Justicia (tse. jus. br) >
Consultado el 21 de mayo de 2022.
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también puede haber sefialado la inutilidad de las misiones de observacion
internacional.

Sin embargo, desde el inicio del Gobierno de Bolsonaro, la Justicia
Electoral y su proceso de conteo han estado bajo intenso ataque.

No serfa exagerado sefialar que las MOE se hacen realidad, a partir
de la necesidad de responder a la despiadada campafia contra las maqui-
nas de votacion electrénica y la idoneidad de los Tribunales Superiores, a
partir del Presidente de la Reptblica y sus simpatizantes.

La integridad de la urna electrénica, la independencia de los jueces
del Supremo Tribunal Federal y del Tribunal Superior Electoral, y la co-
rreccion del proceso electoral, en su totalidad, han dominado el debate
politico en los dltimos afios.

En este sentido, el contexto nacional permite afirmar que las MOE en
Brasil aparecen, con cierto retraso, y més por desconfianza en el proceso
electoral y menos por la necesidad de obedecer estdndares de integridad,
la basqueda de mejoras en el proceso electoral brasilefio. y la promocién
de los derechos humanos.

Cierta arrogancia, cierta arrogancia brasilefia sobre su sistema elec-
toral, un modelo de integridad y autenticidad®, da cabida a la necesidad
pragmatica de responder a las criticas por la apertura internacional de su
proceso electoral.

As, el Tribunal Superior Electoral inicia con su Pres. Ministro Edson
Fachin, de manera encomiable y valiente, un nuevo capitulo de las mi-
siones de Brasil presionado por la enorme hostilidad del Presidente de la
Repiblica, Jair Bolsonaro y sus partidarios, al proceso electoral brasilefio.

% En cuanto a la historia de las elecciones, las maquinas de votacién electrénica y la
votacién impresa, se puede ver un panorama muy contemporaneo en: ALVIM, Frederico Franco;
NETO, Jaime Barreiros SANTIAGO, Maria Cristina Jests. 25 afios de la Urna Electrénica —
tecnologia e integridad en las elecciones brasilefias. Salvador: Tribunal Regional Electoral de

Bahfa, 2021.
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3. La resolucién nro. 23.678, del 17 de diciembre de 2021

Cabe sefalar que recién en 2021 el Tribunal Superior Electoral — TSE
emitié la primera resolucién en el tema de las MOE, atn inmerso en un
ambiente de cierta desconfianza hacia las misiones®’. La valiosisima au-
diencia publica auspiciada por el TSE sobre el tema permitié que varias
instituciones sefialaran estas insuficiencias. La iniciativa TSE es un gran
avance a celebrar.

Resoluciéon nro. 23.678, de 17 de diciembre de 2021, que establece
lineamientos y procedimientos para la realizacion de Misiones de Obser-
vacion Electoral Nacionales e Internacionales, es la primera norma® en

" Véanse algunas notas del autor enviadas al grupo de trabajo de la Academia Brasilefia
de Derecho Electoral y Politico — ABRADEP (Reportero Joelson Barbosa) sobre el tema: i)
exclusién indebida de misiones para elecciones estaduales y municipales; ii) exclusividad de la
acreditacion de entidades en el TSE, contraviniendo el principio federativo; iii) hostilidad hacia
los partidos politicos, descartando la participacién de estas asociaciones en misiones, contrario a
lo que se observa en la préctica internacional; iv) prohibicién de financiar la MOE con recursos
de origen extranjero o de organismos directos e indirectos de la Administracién Pablica, lo que
puede excluir a socios importantes e incluso a la Unién Europea y la propia OEA de realizar
misiones en Brasil. Muchas de estas sugerencias fueron aceptadas e incluidas en el borrador final.

% En Brasil, el Tribunal Superior Electoral también ejerce la funcién de regular las elecciones
mediante la emisién de resoluciones sobre los mas diversos temas, en cada eleccién, como la
definicién del calendario electoral, la rendicién de cuentas y el registro de candidaturas, con base
en el siguiente dispositivo: “Art. 105. Hasta el 5 de marzo del afio electoral, el Tribunal Superior
Electoral, teniendo en cuenta el caracter reglamentario y sin restringir derechos ni establecer
sanciones distintas de las previstas en esta Ley, podra dictar todas las instrucciones necesarias
para su fiel ejecucion, previa audiencia, previamente, en audiencia ptblica, los delegados o
representantes de los partidos politicos”. (Redaccién prevista por la Ley N° 12.034 de 2009).
Disponible en: http://www.planalto.gov.br/ccivil-03/leis/19504.htm. Consultado el: 15 de octubre.
2019. Esta actividad normativa es controvertida por la doctrina. Sobre la inconstitucionalidad
del art. 105, Ruy Samuel Espindola: ESPINDOLA, Ruy Samuel. Ley Electoral: La vigencia de los
Derechos Politicos Fundamentales de Voto y Candidatura. Florian6polis: Habitus, 2018. p. 43;
BARRETO, Alvaro Augusto de Borba and GRAEFF, Caroline Bianca. Rendicién de Cuentas
Electoral como condicién de “Registrabilidad: descarga electoral” en Financiamiento y Rendicién
de Cuentas. vol. 5, Foro: Belo Horizonte, Coordinadores Luiz Fux, Luiz Fernando Casagrande
Pereira, Walber de Moura Agra. Luiz Eduardo Peccinin, organizador, p. 285; HORBACH, Carlos
Bastida. El poder normativo del TSE y la seguridad juridica. En: CARVALHO NETO, Tarcisio
Vieira de; FERREIRA, Telson Luis Cavalcante (org.). Derecho electoral: aspectos materiales
y procesales. Sdo Paulo: Migalhas, 2016. pag. 366; MACEDOQO, Elaine Harzheim; SOARES,
Rafael Morgental. La creacién de derecho por la Justicia Electoral: un estudio sobre su potestad
normativa. En: MACEDQ, Elaine Harzheim; FREITAS, Juliana Rodrigues (Coord.). Jurisdiccién
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Brasil sobre el tema, aunque la actuacion internacional del TSE ya estaba
prevista en un diplomado de 2016, con un alcance mucho m4s limitado®.

En esta resolucién, el TSE se dirige a la Misién Nacional de Obser-
vacion Electoral y a la Misién Internacional de Observacion Electoral,
definiéndolas como “el procedimiento sistematico de seguimiento y eva-
luacion de las elecciones periddicas, las elecciones complementarias y otros
procesos que impliquen decisién politica ciudadana y ciudadana, como las
elecciones populares”. consultas de caracter nacional, estatal y municipal,
que se realizan de manera independiente”.

La MOE nacional puede ser realizada por entidades, organizaciones
de la sociedad civil o instituciones educativas, siendo la acreditacién para
elecciones y consultas populares de alcance nacional realizindose en el
TSE y aquellas elecciones complementarias o consultas de alcance regio-
nal en los Tribunales Electorales Regionales de los Estados.

La MOE internacional, destinada exclusivamente a la participacién
de miembros extranjeros, presupone la suscripcién de un acuerdo de
procedimiento con el TSE y puede ser realizada por organizaciones no
gubernamentales regionales e internacionales, transnacionales, gobiernos
extranjeros, instituciones educativas extranjeras, a través de mision diplo-
matica o por personas de reconocida experiencia y prestigio internacional.

La resolucién no especifica el contenido del convenio, pero sefala
que el TSE observari a través de este instrumento “la uniformizacién de
los términos de los convenios que celebre, la evaluacién uniforme sobre la
salud y reputacién de la organizacion solicitante y el andlisis de la conve-
niencia y oportunidad de la observacién”.

La resolucién enfatiza el propésito de la MOE de contribuir a la
mejora del proceso electoral brasilefio, aumentando su transparencia e

Electoral y Derechos Politicos Fundamentales. Rio de Janeiro: Forense; Sao Paulo: Método; Belém
(PA): CESUPA, 2015. pag. 57-76.

% Resolucion nro. 23.483, de 28 de junio de 2016, trata sobre la participacién del TSE en
foros y organismos internacionales, su participacién en misiones internacionales, la recepcién
de delegaciones e invitados extranjeros y el voto en el exterior, pero no regula la MOE en Brasil.
Disponible en: <RESOLUCION N° 23.483, DE 28 DE JUNIO DE 2016. — Tribunal Superior
Electoral (tse.jus.br) > Consultado el 10 de mayo de 2022.
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integridad, ademds de fortalecer la confianza piblica en las elecciones, y
enumera sus fundamentos y objetivos.

Los siguientes son los fundamentos del MOE:

[ — sujecion a los preceptos rectores de los derechos humanos y garan-
tias fundamentales;

I — valorizacién de la democracia representativa;

[II — fortalecimiento del proceso democratico — especialmente en los
aspectos relacionados con la igualdad de oportunidades, la participacién
de grupos minoritarios, el establecimiento de reglas electorales claras y jus-
tas y la garantia de seguridad, transparencia y legitimidad de la eleccién;

IV — sujecién a los principios de independencia, imparcialidad, obje-
tividad, exactitud, responsabilidad, legalidad y no injerencia;

y V — observancia de estricta imparcialidad partidista, ética y profe-
sionalismo en el ejercicio de sus actividades.

Los objetivos se enumeran a continuacion:

[ — observar el cumplimiento de las normas electorales nacionales;

II - colaborar para el control social en las diferentes etapas del pro-
ceso electoral;

[II — verificar la imparcialidad y eficacia de la organizacién, direccion,
supervision, administracion y ejecucién del proceso electoral;

y IV — informar sobre la calidad técnica, integridad y eficacia de los
instrumentos técnico-operativos utilizados en el proceso electoral.

Los responsables de las MOE nacionales no pueden ser titulares
de cargos publicos de eleccion popular, afiliados a un partido politico o
dirigentes de partidos politicos. Del mismo modo, no pueden ejercer la
militancia politico-electoral ni prestar servicios en precampafias ni en
campanas electorales. El financiamiento de la MOE tampoco puede pro-
venir de partidos politicos ni de candidatos vy titulares de cargos publicos.

La acreditacién de los miembros de la misién, “observadores nacio-
nales” también presupone distancia de la politica, residencia en el pais y
goce de derechos politicos.

En la composicién del grupo de observadores se recomienda observar
la representatividad en términos de origen, color/raza, etnia, edad, género,
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orientacién sexual, religion o cualquier otra forma de promocién de la
diversidad.

El TSE estipula las obligaciones institucionales de la MOE y también
una extensa lista de deberes del observador nacional™, correlacionadas a
las hipétesis de descalificacion.

© Arte. 18. Son deberes del Observador Nacional Electoral: I — portar en todo momento
y en lugar bien visible la credencial de identificacién otorgada por el tribunal electoral,
identificaindose oportunamente ante cualquier autoridad o miembro de la mesa electoral; II —
observar las disposiciones del Cédigo de Conducta de los Observadores Electorales Nacionales
(Anexo a esta Resolucién); III — durante la vigencia de la Misién de Observacién Electoral: a)
no ejercer cargo publico electivo, afiliado a partido politico o dirigente partidario, no ejercer
militancia politico-electoral ni prestar servicio en precampafias o en campafias electorales;
b) no actuar en el Tribunal Electoral como miembro del poder judicial, servicio pablico o
empresas contratadas para la prestacién de servicios; y ¢) no ocupar cargo en una comisién de
la administracién pablica de la circunscripcién de la demanda; IV — observar las orientaciones
metodoldgicas propuestas por el respectivo Ministerio de Educacién para las actividades de
observacién; V — respetar las atribuciones de las autoridades electorales, en todos los niveles,
y de las dem4s autoridades ptblicas; VI — no obstruir o interferir en la administracién de las
elecciones, en el desempefio de las funciones de la Justicia Electoral, en el trabajo de las mesas
electorales y en la conducta de los partidos, candidatos y candidatas, y del electorado; VII —
respetar la legislacién electoral y las condiciones necesarias para la realizacién de elecciones
libres, justas y democraticas; VIII — mantener estricta imparcialidad politica en las actividades
relacionadas con la eleccién y abstenerse de expresar ptblicamente preferencias a favor o en
contra de partidos politicos y precandidatos, candidatos u ocupantes de cargos electivos; IX
— no encontrarse en situacién de conflicto de interés y, en caso de ocurrir durante la Misién,
renunciar inmediatamente a la actividad de Observacién Electoral; X — adoptar una postura
ética en sus manifestaciones, absteniéndose de hacer comentarios personales o prematuros sobre
la Misién de Observacién Electoral que se basen tinicamente en sus percepciones individuales;
XI - informar al Ministerio de Educacién respectivo, con objetividad, imparcialidad, precisién y
profesionalismo, todos los hechos verificados durante la Misién; y XII — observar las normas de
seguridad orgénica en las instalaciones de los tribunales, zonas y secciones electorales y respetar
las directrices generales de seguridad de las autoridades de la Justicia Electoral. Parrafo Unico. En
caso de presentarse alguna controversia, situacién irregular o conflicto en los lugares observados,
la actuacién del Observador Nacional Electoral se limitara a registrar y denunciar el hecho a la
Misién de Observacién respectiva.
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4. Experiencias concretas de aplicacion de la observacion electoral
ciudadana — MOE de la OEA de 2018 y el Proyecto de Integridad
Electoral

El Ministro Gilmar Ferreira Mendes, el Presidente del Tribunal Su-
perior Electoral (TSE) y el Secretario General de la Organizacién de los
Estados Americanos (OEA), Luis Almagro, firmaron en Washington,
D.C., el acuerdo sobre los procedimientos de observacion de las elecciones
generales de 2018.

La MOE OEA 2018 fue un hito en la historia electoral nacional. Bra-
sil recibié una misién de observacién electoral en 2018, con 83 expertos y
observadores de 18 nacionalidades, todos encabezados por la expresidenta
de Costa Rica, Laura Chinchilla, repartidos en 12 estados y el Distrito
Federal.

Esta delegacion viajé a 12 estados brasilefios, incluida la observacion
del proceso de votacién en el exterior, a saber, México, Montreal, Parfs,
Santiago de Chile y Washington™. En 2020 hubo nueva MOE sobre elec-
ciones municipales’™.

Esta exhaustiva misién de 2018 visit6 390 colegios electorales en 130
localidades de 12 estados del pais y el Distrito Federal, teniendo acceso a

" Datos del Informe de la Misién de Observacién Electoral — MOE, 2018. Disponible
en: <Microsoft Word — Informe Preliminar MOE Brasil 2018 FINAL POR. docx (oas.org)
>; <CP40397PRELATORIOFINALMOEBRASIL2018.pdf (oas.org) > Consultado el 21 de
octubre. 2021.

2 Ya bajo los efectos de la pandemia, esta observacién se realizé en un ambiente hibrido
y conté con mas de 14 observadores y especialistas de 9 nacionalidades, siendo encabezada por
el Embajador de Uruguay Agustin Espinosa Lloveras. También cabe destacar: “Los miembros
de la Misién de Observacién Electoral observaron el proceso de votacién desde la apertura
de los centros hasta el cierre de las urnas, la impresién de las papeletas (BU) y la transmisién
de los resultados”. Y atn en el tema especifico: “Estas elecciones marcaron 20 afios de la
implementacién del voto electrénico para el 100% del electorado brasilefio. Una vez mas, el pais
demostré su enorme capacidad logistica e infraestructura tecnolégica que distribuyé 473.503
maquinas de votacién electrénica a 94.325 colegios electorales, permitiendo votar a 147.918.483
electores. El sistema dota de eficiencia a un proceso electoral de dimensiones continentales, en
el que se presentaron 556.033 candidatos para optar a 69.344 cargos”. Disponible en: <Informe-
Preliminar-MOE-Brasil-2020-ENG.pdf (oas.org) >. Consultado el 21 de octubre. a partir de 2021.
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la sala de verificacién de totalizacién del Tribunal Superior Electoral y al
Centro de Comando y Control Electoral.

Durante su recorrido afirmé en el informe que “ninguna de las 390
secciones observadas por la Misién tuvo problemas con la urna electré-
nica”. Ademas, el informe final trajo consideraciones del Ministerio de
Educacién sobre el proceso electoral brasilefio”:

Ante el desafio de organizar un proceso de enorme complejidad, por
el tamafio del pafs y el tamafio del electorado, la Justicia Electoral ha
demostrado que cuenta con un sistema de votacién profesional y robusto
que goza de gran prestigio en el continente. En este contexto, la Misién
destaca que, a pesar de las criticas al uso de la urna electrénica, ésta de-
mostrd ser una herramienta eficiente que permitid, una vez més, y como
lo hiciera hace 22 afios, obtener resultados rapidos y seguros, reduciendo
error y garantizar transiciones pacificas.

En cuanto a las urnas electrénicas, las recomendaciones sobre el
sistema de voto electrénico cubrieron la necesidad de aumentar la parti-
cipacién de los partidos, ampliar la muestra de voto paralelo, asi como la
duracién y alcance de las Pruebas de Seguridad Puablica (TPS) y la certi-
ficacién internacional. urna electoral.

Otras recomendaciones relevantes fueron la ampliacién del sistema
de misiones internacionales, considerado como una “herramienta que
contribuye tanto a la fiscalizacién como al mejoramiento de los sistemas
y procesos electorales”, la necesidad de mejorar la subrepresentacion de los
pueblos indigenas y afrodescendientes y la creacion de una Unidad de Po-
liticas de Género para aumentar la participacién femenina en la politica.

En 2020 también se realiz6 un proyecto piloto del TSE para observar
las elecciones municipales™.

B Disponible en: <CP40397PRELATORIOFINALMOEBRASIL2018.pdf (oas.org) >
Consultado el: 21 oct. a partir de 2021.

" el proyecto”. Cabe aclarar que Transparencia Eleitoral Brasil, entidad creada en 2018,
no tiene relacién con Transparencia Electoral América Latina, coordinada por Leandro
Querido: Disponible en: <Relatério-final-Missao-de-Observagéo-Eleitoral-Nacional-2020.pdf
(transparenciaeleitoral.com.br) > Consultado el 22 de mayo de 2022
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También se destaca el Proyecto de Integridad Electoral, Observacién
de las Elecciones Complementarias Petrolandia-SC 2021, organizado por
CAOESTE y Transparencia Electoral América Latina, la primera observa-
cién electoral realizada por una delegacion internacional en una eleccién
municipal complementaria y que compite por un importante premio de la
Red Global de Justicia Electoral®.

En esta mision, con la participacién del Tribunal Regional Electoral
del Estado de Santa Catarina y del Ministerio Pablico Electoral, se realizé
una prueba de integridad con votacién paralela en urnas electrénicas y
la inclusién de alumnos de la escuela local y abogados designados por el
Colegio de Abogados de Brasil de la Subseccién de Rio do Sul®. El dia de
la votacién se sortearon urnas electrénicas, en un acto publico y filmado,
se realiz6 una votacién paralela, con el objetivo de demostrar la perfecta
correlacion entre la voluntad del elector y su voto transmitido en la urna
electrénica. Los estudiantes realizaron una votacién con papeleta vy, pos-
teriormente, en un lugar pablico y filmado, estos votos fueron insertados
en la urna electrénica por los abogados. Al final, hubo una correlaciéon
perfecta entre las papeletas y el resultado de la urna electrénica, demos-

» Disponible en: <Red-Mundial (te.gob.mx) >; <https://www.tre-sc.jus.br/imprensa/
noticias-tre-sc/2021/Maio/observadores-internacionais-acompanharao-eleicoes-suplementares-
de-petrolandia-sc>; <https://www.tre-sc.jus.br/imprensa/noticias-tre-sc/2021/Junho/eleicoes-
de-petrolandia-terao-auditoria-e-urnas-eletronicas>; <https://www.tre-sc.jus.br/imprensa/
noticias-tre-sc/2021/Junho/eleicoes-petrolandia-conheca-o-teste-de-integridade-da-urna-
eletronica>; <https://www.tre-sc.jus.br/imprensa/noticias-tre-sc/2021/junio/eleicoes-petrolandia-
corte-eleitoral-recebe-grupo-de-observadores-internacionais>; <https://www.tre-sc.jus.br/
imprensa/noticias-tre-sc/2021/Junho/oab-sc-confirma-integridade-dos-resultados-das-eleicoes-
de-petrolandia>; <https://www.tse.jus.br/imprensa/noticias-tse/2021/Junho/missao-internacional-
acompanhara-eleicao-suplementar-em-petrolandia-sc!SearchableText=Petrol%C3%A 2ndia>;
<https://www.tse.jus.br/imprensa/noticias-tse/2021/Junho/eleicoes-em-petrolandia-sc-sorteio-
define-urnas-que-serao-auditadas’SearchableText=Petrol%C3%A2ndia> Acceder el 22.05.2022

® Ann Miller Ravel (EE.UU.), Nicolds Noyola Mendoza (El Salvador), Paula Gomes
Moreira (Brasil), Claudia Guzman (México) actuaron como observadores. Estuvieron presentes
todos los miembros del Tribunal Regional Electoral del Estado de Santa Catarina: Des. Fernando
Carioni, los jueces Marcelo Pons Meirelles, Rodrigo Fernandes, Luis Francisco Del Pizzo
Miranda, Procurador Regional Electoral, André Bertuol fueron también los siguientes abogados
Rui Cesar Voltolini, Felipe Arthur Maciel Franga, Antonio Naschenweng Neto, Fabio José Soar,
José dos Santos Janior y Empleados de TRE/SC: Denise Schlickman, Ana Patricia Tancredo
Gongalves, Max Sobral, Isabela Bertoncini, Ayrton Moraes Teixiera y Gonsalo Ribeiro.
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trando que la urna no falseaba la voluntad del votante y, por tanto, estaba

defectuosa”.

5. Conclusiones

El lado “bueno” de la campafia del presidente Bolsonaro contra las
urnas electrénicas, la Justicia Electoral y el Supremo Tribunal Federal
pudo haber sido precisamente el regreso de la agenda de las Misiones de
Observacion.

Con las promesas de apertura internacional de la Constitucién Fede-
ral de Brasil de 1988 latentes, el desafio del poder politico a la institucio-
nalidad electoral parece haber despertado el papel sumamente relevante
de esta mirada externa sobre el proceso electoral.

El esfuerzo del TSE ha sido herciileo tanto en la defensa de sus pro-
cedimientos como de la propia democracia representativa, con la organi-
zacién de misiones, invitaciones a extranjeros y regulacion del tema, sobre
todo, actos de valentia y resistencia democrética. Los datos disponibles
indican la llegada en 2022 de mas de 100 observadores internacionales,
provenientes del Parlamento del Mercosur (Parlasul), 6rgano que represen-
ta los intereses de los ciudadanos de las naciones que integran el Merco-
sur; y la Red Electoral de la Comunidad de Paises de Lengua Portuguesa
(CPLP), ademis de las organizaciones norteamericanas Centro Carter y
Fundacién Internacional para Sistemas Electorales (Ifes), la Union Intera-
mericana de Organismos Electorales (Uniore), la Red Mundial de Justicia
Electoral y Transparencia Electoral América Latina™.

El reglamento del TSE, si debe celebrarse como una especie de ma-
durez internacional sobre la necesidad de compartir conocimientos e

" Atin en el tema: Disponible en: < Elecciones Complementarias en Petrolandia: analisis
del desempefio del 6rgano de administracién electoral frente a Covid-19 — DemoAmLat>
Consultado el 21.05.22

" Disponible en: < TSE creard una red con 100 observadores internacionales en las

elecciones de 2022-17/05/2022 — UOL Noticias> Consultado el 22/05/2022
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intercambiar con otras entidades, a favor de la democracia representativa,
atn perfila cierta desconfianza, sobre todo cuando se lee la insdlita lista
de deberes de la persona. observante. La cautela es quizas una estrategia
bienvenida para introducir misiones en las elecciones nacionales, casi
como anticipando las criticas a este proceso de internacionalizacion de la
mirada electoral.

Cabe mencionar la descentralizacién del uso de las MOE en cuanto
a su contenido, consultas no electorales, sino de participacion politica del
ciudadano a realizarse a nivel nacional y en los Estados de la Federacion.
Las consultas populares, un medio de democracia directa, ahora también
tienen la posibilidad de escrutar misiones de observacion.

Este capitulo de la historia electoral nacional es auspicioso y merece
ser celebrado con la apertura de Brasil a las practicas arraigadas de las
democracias de otros paises.
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Antecedentes

A partir de 2008, Ecuador cuenta con una nueva Constituciéon que
tiene como pilares claves de la Democracia:
* la Participacion y
* ¢l Buen Vivir.

De igual forma consta en el marco constitucional de principios como
los de: género e interculturalidad, entre otros.
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“como un Estado constitucional de derechos vy justicia, social, de-
mocrético, soberano, independiente, unitario, intercultural, plurinacio-
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nal y laico. Se organiza en forma de republica y se gobierna de manera
descentralizada™!.

Por primera vez en la historia nacional se estipul6 en esta norma su-
prema aspectos de amplio garantismo, asi como de participacion, dentro
del esquema del “neoconstitucionalismo”, reconocido como un concepto
que promueve una amplia gama de derechos, asi como principios garan-
tistas con un fuerte componente coercitivo de cumplimiento por parte de
las autoridades e instituciones publicas.

Es asi como la conformacion estructural de las Funciones del Estado
a mas de las tradicionales, cuenta con dos nuevas instancias:

Funciones adicionales del Estado ecuatoriano segtin la Constitucién
de 2008

Funcién de
Transparencia y
Control Social

Sumak kawsay
Plan Nacional

Funcion Electoral

Grafico: elaboracion de la autora a partir de la CRE de 2008.
Por fines metodoldgicos el anélisis se enfocara en la Funcién Electo-
ral; por lo que en lo que respecta a la Funcion de Transparencia y Control

Social, se sugiere revisar el siguiente enlace: https://ftcs.gob.ec/.

81 CRE Constitucién de la Reptblica del Ecuador. Art. 1.
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Funcién Electoral

Constitucionalmente esta funcién tiene como competencias: pro-
mover la participacién politica-electoral asi como precautelar procesos
electorales, mediante dos instituciones denominadas:

* Consejo Nacional Electoral -CNE—-.
e Tribunal Contencioso Electoral ~-TCE—.

Por lo que el CNE es el organismo electoral administrativo encargado
de planificar y desarrollar el proceso electoral; mientras que el TCE es el
ente jurisdiccional electoral que implementa este tipo de justicia especifica
cuando conoce y acttia sobre posibles infracciones electorales.

Situacién actual de la observacion electoral: Participacion e
Informacién

Pricticamente se trabaja en la observacion electoral con los pilares de:

A

Transparencia

Informacion

Participacion

Fuente: Elaboracion propia.
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Tomando como premisa que la participacion requiere de informacion,
se debe acordar que es un derecho fundamental para ejercer procesos de
participacion asi como de control social, observacién electoral, rendicién
de cuentas® y lucha contra la corrupcién.

Constitucionalmente el derecho de acceso a la informacién publica
consta en varios apartados, siendo uno de ellos el Art. 18 numeral 2 de
la Constituciéon de 2008, que estipula que todas las personas, en forma
individual o colectiva, tienen derecho a:

“2. Acceder libremente a la informacién generada en entidades pu-
blicas, o en las privadas que manejen fondos del Estado o realicen fun-
ciones publicas. No existird reserva de informacién® excepto en los casos
expresamente establecidos en la ley. En caso de violacion a los derechos
humanos, ninguna entidad publica negara la informacion”.

Por otra parte, la Constitucién introduce la acciéon de acceso a la
informacion publica que debe garantizar el acceso a ella cuando ha sido
denegada expresa o ticitamente, o cuando la que se ha proporcionado no
sea completa o fidedigna. Podra ser presentada ante el érgano jurisdic-
cional incluso si la negativa se sustenta en el caricter secreto, reservado,
confidencial o cualquiera otra clasificacién de la informacién. El caracter
reservado de la informacién debera ser declarado con anterioridad a la
peticién, por autoridad competente y de acuerdo con la ley.

A nivel infra constitucional este derecho se encuentra establecido en
diferentes normas, entre ellas la Ley Orgénica de Participacién Ciudadana
—LOPC~, y siendo la norma especifica la Ley Organica de Transparencia
y Acceso a la Informacién Pablica -LOTAIP-.

En este sentido “la informacién publica pertenece a la ciudadania y
se encuentra sujeta a los principios establecidos en la Constitucién vy las
leyes correspondientes y que quienes la manejen son sus administradores y
depositarios, estando obligados a garantizar su acceso, de manera gratuita,
con excepcion de los costos de reproduccion”™?.

82 Ley Orgénica de Participacién Ciudadana Art. 96.
8 Ley Orgénica de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica Titulo Tercero.
8 Ley Orgéanica de Participacién Ciudadana Art. 97.
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En diferentes cuerpos normativos se encontraré la introduccién de
principios como de publicidad, gratuidad, entre otros de los actos de la
administracién pablica. Esto va vinculado con el Art. 1 de la LOTAIP.

El Art. 99 de la LOPC prevé que toda persona podra interponer esta
accion cuando ésta haya sido negada expresa o ticitamente, o haya sido
entregada de forma incompleta, o no sea fidedigna.

Sobre el acceso a la informacién, los Arts. 19 al 21 de la LOTAIP
regulan el procedimiento administrativo, mientras que el Art. 23 de la
misma Ley prevé las sanciones.

La LOTAIP establece los pardmetros para que la instituciones pu-
blicas y entidades privadas que reciben fondos publicos proporcionen un
informe anual sobre el cumplimiento del derecho de acceso a la informa-
cién pablica, que contiene:

a) Informacién del periodo anterior sobre el cumplimiento de las obli-
gaciones que le asigna esta Ley;

b) Detalle de las solicitudes de acceso a la informacién vy el tramite
dado a cada una de ellas;

¢) Informe semestral actualizado sobre el listado indice de informacién
reservada.

Es este marco general que brinda la aproximacién que deben hacer
las instituciones para generar facilidades para que las personas puedan
acceder a la informacién publica.

Posteriormente a la promulgacién de la -CRE—, se emiti6 la normati-
va que contempla tanto el &mbito administrativo y jurisdiccional electoral
que se denomina, en el caso ecuatoriano, como Ley Orgénica Electoral,
Codigo de Ia Democracia —CD-.

Esta norma esta en el Registro Oficial Suplemento, 578 de fecha 27
de abril de 2009, que establece en el Titulo Segundo: Participacion y Ob-
servacion. Tomando en consideracion el marco constitucional, que tiene
como fundamento transversal la participacion, lleva a considerar que la
observacion resulta ser una forma de participacién que se relaciona con
el control social. Por lo que las personas, en ejercicio de su derecho de
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participacion, pueden realizar observacion electoral en el ciclo del proceso
electoral: antes, durante y posteriormente a la eleccion.

En el caso del Ecuador, la observacién electoral debe ser acreditada
por el Consejo Nacional Electoral, por lo que este tipo de acciones puede
ser mediante la aplicacién de diferentes mecanismos como:

— audiencias publicas,

— veedurfas,

— observatorios u otras instancias que promueva la ciudadania o los
mecanismos de control social de acuerdo a la -LOPC-%.

En este sentido, vale indicar que Ecuador, como muchos paises de la
regién, cuenta con misiones de vigilancia electoral tanto a nivel nacional o
internacional. Por lo que la designacién de las delegaciones de organismos
internacionales, de forma general, las acredita el CNE y por lo que podran
participar como observadores. Los retos actuales conllevan el desarrollo
este tipo de participacién por lo que las observaciones involucran el ejer-
cicio de los principios de imparcialidad, objetividad, certeza y legalidad.

Lo acotado también rige para las organizaciones politicas y personas
candidatas. Se debe sefalar que la Ley Orgéanica de Transparencia y
Acceso a la Informacién Pablica ~LOTAIP—, establece que por lo que
a la facultad de control y veeduria de la labor de los 6rganos electorales
respecta las sesiones y los actos de los érganos electorales seran publicos.

La Observacion Electoral tiene dos categorias: nacional e internacio-
nal, fundadas en el derecho ciudadano, reconocido en la Constitucién, a
ejercer acciones de veeduria y control sobre los actos del poder publico.

La observacion electoral persigue la comprension y evaluacion de
todas las fases de un proceso electoral, revisando el desempefio de la Fun-
cion Electoral, orientado a garantizar el voto ciudadano y la biasqueda de
perfeccionamiento del sistema.

De esta forma la observacion electoral puede ser ejercida tanto por
personas o delegaciones no ecuatorianas (observacion internacional),

8 https://www.oas.org/juridico/pdfs/mesicic4-ecu-org6.pdf
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cuanto por personas naturales, juridicas u organizaciones de nacionalidad
ecuatoriana (observacién nacional).

Vale indicar que la LOPC contempla que la observacién electoral
puede realizarse con respecto a cualquier proceso que implique decisién
politica de los ciudadanos, entendiéndose por tales: eleccion de dignata-
rios, procesos de revocatoria de mandato, referéndum, consultas populares
u otras, sean de caracter nacional o local.

Por lo tanto, las personas observadoras tienen derecho a desarrollar
su labor en actos previos a la eleccion, en el dfa de las elecciones y/o en
los eventos derivados, como en el escrutinio, proclamacién de resultados
y asignacién de escafios.

La observacion internacional puede tener dos modalidades:

1. Independiente: aquella realizada por personas naturales, juridicas u or-
ganizaciones ajenas al Estado o a la estructura de la Funcién Electoral.

2. Conducida por los organismos de la Funcién Electoral, con los repre-
sentantes de los organismos electorales encargados de los procesos
electorales en los diversos paises.

Es importante acotar que la acreditacién para ejercer observacién
electoral, la otorga el Consejo Nacional Electoral al observador o grupo
observador®, facultandolos a:

1. Observar la instalacién de la junta receptora del voto y el desarrollo de
las votaciones;

2. Revisar los documentos electorales proporcionados a la junta receptora
del voto;

% Ley Orgénica Electoral, Cédigo de la Democracia Art. 180 Los observadores electorales,
al momento de su acreditacién, deben dejar sentado su compromiso de actuar con objetividad,
imparcialidad y transparencia. Los observadores, no podran incidir de manera alguna en la
voluntad de los electores ni en las decisiones que adoptan los vocales de las juntas receptoras del
voto o los coordinadores de recinto. En caso de presentarse controversias, situaciones irregulares
o de conflicto en los recintos durante la jornada electoral, su accién en los recintos se limitara
a registrar y reportar lo sucedido. No podran por ningtn concepto absolver consultas ya sea de
votantes, sujetos politicos o autoridades electorales.
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3. Dialogar con los candidatos y con los delegados de los sujetos politicos
en los recintos electorales, sin afectar el desarrollo del proceso;

4. Asistir al escrutinio y cémputo de la votacién en la respectiva junta
receptora del voto y a la fijacién de los resultados de la votacion en los
recintos electorales;

5. Observar el sistema de transmisién de resultados en los 6rganos elec-
torales;

6. Observar los escrutinios y las impugnaciones a los mismos;

7. Mantenerse informado sobre los aspectos relacionados con el control
del financiamiento y gasto.

8. Dirigir denuncias a los organismos electorales que corresponda para la
debida investigacion;

9. Designar observadores a los centros de cémputo de los organismos
electorales;

10.Obtener informacién anticipada sobre la ubicacion de los recintos
electorales y juntas receptoras del voto; vy,

11.Obtener informacion sobre el padrén electoral completo.

Los informes de observacién constituyen elementos de referencia para
el funcionamiento de los organismos de la Funcién Electoral, y serviran para
tomar correctivos con miras a mejorar el desarrollo de procesos futuros.

La autoridad electoral, mediante reglamento, regulard los procedimien-
tos de acreditacion, entrega de salvoconductos, acreditaciones, y demds
asuntos necesarios para garantizar el ejercicio del derecho de los ciudadanos,
organizaciones e instituciones, a observar los procesos electorales.

Dicha reglamentacién, tendra como objetivo dar orden y formalidad
a los procesos de observacion, llevar un control adecuado del nimero de
observadores, mas no podra coartar, restringir, limitar o menos atin anular
el derecho a la observacién, control y veeduria.
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Experiencia concreta de aplicacion de la observacion electoral
ciudadana

De forma general en el Ecuador se han desarrollado elecciones con
la vigilancia y observacion electoral tanto a nivel nacional como con de-
legaciones internacionales.

La legislacion ecuatoriana establece que en el Ecuador el voto es
obligatorio, estableciendo la posibilidad de ser facultativo para diferentes
grupos sociales, por ejemplo:

* adultos mayores (65 afios en adelante),

* adolescentes entre dieciséis hasta antes de cumplir los dieciocho
afios de edad,

* personas ecuatorianas que vivan en el exterior,

* personas con discapacidad,

* personas que integran las Fuerzas Armadas y la Policia Nacional.

Vale resaltar que en el 2013 en las elecciones nacionales la misién
de observacién internacional de la Organizacion de Estados Americanos
—OEA- reconoci6 al Voto en Casa®.

El Voto en Casa es una buena prictica electoral que consiste en llevar
la Junta receptora del Voto o Casilla del Voto al lugar del domicilio de
personas con discapacidad en un 70% o mas, por lo que esta iniciativa fue
reconocida por la misién antes indicada como una experiencia de réplica
en la region.

Luego de que Ecuador desarroll6 esta accién electoral, se han eje-
cutado este tipo de iniciativas en Paraguay, Repiblica Dominicana y
Honduras.

87 Para ampliar véase Informe de la Misién de Observacion Electoral. Elecciones Generales
celebradas en la Repdblica del Ecuador. Secretaria de Asuntos Politicos. Departamento para
la Cooperacién y Observacién Electoral. Misiones de Observacién Electoral. 17 de febrero de
2017. Pags. 16 y 57 https://www.oas.org/es/sap/deco/MOE _informe/InfoVerbal Ecuador2013.pdf
(Consultado el dia 09 de mayo de 2022).
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Mejoras para proximos procesos electorales

Como se indicé previamente, la observacion conlleva la conformacion
de grupos de observacion electoral, instancias que recogen evidencias de
practicas electorales y que elaboran informes que sirven para determinar
aquellos avances o novedades en los procesos acordes al curso del ciclo
electoral.

De forma amplia, son dos los tipos de observacién electoral: naciona-
les, se conforman al interior de cada pafs por personas organizadas y no
organizadas que realizan la supervisiéon ciudadana del proceso electoral e
internacionales, integradas por representantes de entes electorales interna-
cionales, de la cooperacién, asociaciones y organizaciones internacionales
que promueven el respeto por los derechos humanos.

Es asi como este tipo de instancias organizativas sin vida juridica
propia pueden ser avaladas, en algunos casos, por entidades externas a los
organismos electorales, por lo que tienen gran relevancia al convertirse
en espacios de difusion, a través de sus informes, de asuntos que deben
mejorarse, ajustarse, eliminarse, coadyuvarse o transformarse en los pro-
cesos eleccionarios.

Conclusiones

El Ecuador, como otros paises, es suscriptor y ratificé diversos instru-
mentos internacionales en materia de derechos humanos y de derechos
politicos; a lo indicado se suma que la CRE de 2008 es garantista y con-
templa principios que decantaron en la formulacién de nuevas normas
como la LOE-CD, LOPC, entre otras.

—La observacion debe ser comprendida como el mecanismo de promo-
cién e implementacion de alternativas de mejora continua para la gestién
publica en el 4mbito electoral.
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—De igual forma, la transparencia electoral resulta ser clave para for-
talecer la democracia y sentar precedentes de innovaciones o cambios en
los organismos electorales.

—Sin duda, las recomendaciones de las observaciones electorales, son
claves para la modernizacion e intercambio de conocimientos con miras
a implantar acciones nuevas en este &mbito por lo organismos que tienen
a su cargo acciones electorales.

—Es preciso tomar en consideracion que la vigilancia electoral: “...per-
mite evaluar las normas, las instituciones (su composicion, sus politicas
o programas), las practicas y los aspectos estructurales que afectan la
equidad entre hombres y mujeres en el ejercicio de sus derechos politi-
cos en cada uno de los atributos de las elecciones democraticas. Todo
esto con el objetivo de analizar los factores que directa e indirectamente
influyen en las oportunidades y obstdculos que enfrentan las mujeres,
en particular, para participar en condiciones equitativas en los procesos
politico-electorales”®.

—De lege ferenda las normas electorales legales deben incorporar de
forma inmediata la incoporacion de la perspectiva de género en la obser-
vacion electoral.

—Lo indicado conlleva la inminente implementacién de la Observa-
cién Electoral con enfoque de género; por lo que apremia profundizar y
promover que todas las misiones de observacién cuenten con esta pers-
pectiva.

8% Manual para la incorporacién de la perspectiva de género en las Misiones de Observacién
Electoral de la OEA (MOEs/OEA) ISBN 978-0-8270-6041-8 Betilde Mufoz-Pogossian,
Directora a.i., Sara Mia Noguera, Jefa, Seccién de Estudios y Proyectos Electorales (OEA
DECOQ), Beatriz Llanos, Kristen Sample y Violeta Bermtidez (IDEA Internacional). Agencia
Canadiense para la Desarrollo Internacional (ACDI), el Gobierno de la Reptblica Federal
de Alemania, el Gobierno de Espafia por medio de su Ministerio de Asuntos Exteriores y de
Cooperacién y la Cooperacién Espafiola. Pag. 14

http://www.oas.org/es/sap/deco/pubs/manuales/manual_gender_s2.pdf (Consultado el dia
3 de abril de 2022).
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—Resulta de suma relevancia que se formule una alianza estratégica
con la Academia, instituciones electorales y sociedad civil, para que se
incorpore esta dimensién de forma transversal.

—Lo indicado es relevante para promover mayores acciones de trans-
formacién e incidencia hacia Estados inclusivos con la imprescindible De-
mocracia Paritaria que revalorice una nueva cultura politica con libertad
y pluralismo.

—Otro tema a considerar es la importancia de la difusién oportuna
de datos electorales que permitan la adecuada observacién con miras a
generar informacién con la dindmica de apertura y participacion.

—Ecuador, asi como otros paises, debe avanzar en la implementacién
de sistemas politicos con visién y accién de género en todo el ciclo elec-
toral.
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MEXICO

Observacién electoral ciudadana en México: una
perspectiva desde las juventudes

GLORIA ALCOCER OrmOos®
EpiTH ARANZASU ABAD Bazan®

A mi papd y a mi mamd, pues fueron
ellos los primeros que me ensefiaron
a observar y entender el mundo

Antecedentes

En México, un afio que sin duda alguna marcé un antes y un después
del fenémeno que conocemos como observacién electoral, tanto nacional
como local, fue el afio de 1988. Aquella caida del sistema tan conocida o
recordada por las y los mexicanos fue sin duda fue un parteaguas para la
transformacion de nuestro sistema electoral mexicano como lo conocemos
hoy en dia.

Las debilidades del sistema politico mexicano quedaron en evidencia,
generando con ello un gran descontento por parte de actores politicos y
de la ciudadania en general. La presion social sobre el gobierno, institu-
cién responsable de las elecciones en ese entonces, produjo una serie de
reformas electorales encaminadas a dar cabida a las y los ciudadanos en
los procesos democraticos de nuestro pais. Esto se tradujo en la creacién
de organismos electorales auténomos y especializados, como el extinto

% Directora Ejecutiva de Organizacién Fuerza Ciudadana, A.C.
% Consulta Externa para México de Transparencia Electoral.
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Instituto Federal Electoral (IFE), un gran triunfo para la participaciéon
ciudadana en la vida pdblica del pais’.

Posteriormente, en los afios venideros surgieron organizaciones ci-
viles que entendfan de materia electoral, conformadas por académicos e
intelectuales que, sin reconocimiento legal de la figura y un oficialismo
renuente, pero con la simpatfa de la oposicion, experimentaron un rapido
crecimiento, lo cual trajo consigo una exposiciéon mediética relevante de
la figura, hasta ese entonces desconocida®.

Fue en el afio de 1991 que encontramos el primer antecedente de la
observacion doméstica en México, para las elecciones intermedias, siendo
el caso m4s relevante el de “Alianza Civica”. Esto trajo consigo la presen-
tacién de innumerables observaciones acerca de irregularidades en varias
entidades federativas. Asi, se lleg6 al afio de 1993, en el cual se discutia
una nueva reforma electoral. Es aqui donde, por primera vez se hablo
de la necesidad de reglamentar la creacion y actuaciéon de los grupos de
observacion nacional. Finalmente, fue este el afio en el que la figura de
“Observador Electoral” se incluy6 en la legislacion nacional por primera
vez en la historia.

En la actualidad, la observacién electoral es conocida como el derecho
de las y los ciudadanos mexicanos, de presenciar y vigilar todos los actos
que integran el proceso electoral. La Ley General de Instituciones y Pro-
cedimientos Electorales establece en su articulo 8, numeral 2 lo siguiente:

“Es derecho exclusivo de los ciudadanos participar como observadores de
los actos de preparacién y desarrollo de los procesos electorales federales
y locales, asi como en las consultas populares y demés formas de partici-
pacién ciudadana que se realicen de conformidad con la legislacion co-
rrespondiente, en la forma y términos que determine el Consejo General,
y en los términos previstos en esta Ley”.

1 https://repositorio.tec.mx/ortec/bitstream/handle/11285/629468/33068001103943.
pdf’sequence=1&isAllowed=y pag 18 y 19
%2 https://archivos.juridicas.unam.mx/www/bjv/libros/2/950/7.pdf pag. 77, 78.
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La misma ley, en su articulo 217 establece requisitos para poder ejercer

el derecho, su temporalidad y posibilita al Consejo General del Instituto
Nacional Electoral (INE) y a los Organismos Publicos Locales Electorales
(OPLE) a ser garantes de este derecho y resolver lo conducente de plan-
tearse algin tema por los ciudadanos.

Dentro de los requisitos que establece la Ley para ser observador

electoral, ademas de los que disponga la autoridad electoral, estan los

siguientes:

. Ser ciudadano mexicano en pleno goce de sus derechos civiles y poli-
ticos;

II. No ser, ni haber sido miembro de dirigencias nacionales, estatales o
municipales de organizacién o de partido politico alguno en los tres
afos anteriores a la eleccion;

I1I. No ser, ni haber sido candidato a puesto de eleccién popular en los tres

afios anteriores a la eleccion, y

IV. Asistir a los cursos de capacitacion, preparacion o informacién

A su vez, se establecen una serie de prohibiciones para poder desarro-

llar esta figura, como lo son:

Sustituir u obstaculizar a las autoridades electorales en el ejercicio de
sus funciones, e interferir en el desarrollo de las mismas.

Hacer proselitismo de cualquier tipo o manifestarse en favor de partido
o candidato alguno.

Externar cualquier expresion de ofensa, difamacién o calumnia en
contra de las instituciones, autoridades electorales, partidos politicos o
candidatos.

Declarar tendencias sobre la votacion.

Portar o utilizar emblemas, distintivos, escudos o cualquier otra ima-
gen relacionada con partidos politicos, candidatos, posturas politicas o



100 LEANDRO QUERIDO (COMP)

ideoldgicas relacionadas con la eleccion federal o local o cualquiera de
las respuestas posibles a la consulta popular®.

La LGIPE* establece de igual manera que la observaciéon puede ser
desarrollada en cualquier lugar de la Republica Mexicana. Los ciudadanos
acreditados pueden solicitar la observacion electoral que les resulte nece-
saria para poder realizar su trabajo de la mejor manera, siempre que no sea
informacion reservada de acuerdo con lo dispuesto en el marco normativo
en la materia. Los observadores pueden presentarse con su acreditacién
en una o varias casillas, asi como en los Consejos pudiendo observar los
actos que se enlistan a continuacion:

* [ Instalacion de la casilla;

* ]I Desarrollo de la votacién;

* [II. Escrutinio y computo de la votacién en la casilla;

* IV. Fijacién de resultados de la votacién en el exterior de la casilla;
* V. Clausura de la casilla;

* VI Lectura en voz alta de los resultados en el consejo distrital, y

* VII. Recepcién de escritos de incidencias y protesta;

Es importante sefialar que los informes que se presenten por los ob-
servadores o las organizaciones de los mismos, en ningtn caso pudieran
llegar a surtir efectos juridicos sobre el proceso electoral en cuestién o los
resultados del mismo.

Pese a la resistencia por parte de los partidos en el poder durante los
afios noventa y gracias a la incansable participacién ciudadana para lograr
un lugar en la agenda publica del pais, es que el dia de hoy podemos gozar
de la figura de observador electoral en nuestra legislacion, la cual esta dota-
da de derechos y garantias que se deben de cumplir por parte de los actores
electorales para que estos puedan realizar su trabajo en tiempo y forma.

» https://www.ine.mx/la-observacion-electoral-quienes-participan/
% LGIPE: https://www.votoextranjero.mx/documents/52001/54163/LGIPE_100914.
pdf/362e4cc7-4158-4c40-8f67-456e2¢00815¢
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La experiencia de Fuerza Ciudadana

En el afo 2005 fue fundada Organizacién Fuerza Ciudadana, A.C.,
dedicada al trabajo con y para las juventudes de México e Iberoamérica,
con el objetivo de conocer las politicas publicas dirigidas a las, los y les
jovenes, difundir y defender los derechos de dicho sector y promover su
participacion activa en asuntos de la vida politica y electoral de la region.
Uno de los primeros proyectos fue el de establecer un observatorio electoral
desde el que se pudiera dar seguimiento al primer ejercicio del voto de los
mexicanos residentes en el exterior en elecciones presidenciales en México.

Aunque fue un ejercicio en sus inicios ajeno a nuestra trayectoria, esta
intimamente relacionado con el objetivo de Fuerza Ciudadana, dado que
se trat6 del monitoreo de un proceso en el que se incorporé una nueva
forma de participacién. En aquel proceso, de los 56.312 electores que se re-
gistraron para votar desde el exterior, un 7% de estos electores tenfa entre
18 y 25 afios, un 16% tenia entre 26 y 30 afios y un 37.4% tenia entre 31
y 40 afnos”. Era evidente la necesidad de establecer un intercambio entre
la sociedad civil, los organismos publicos locales electorales (OPLE) y el
Instituto Nacional Electoral (anteriormente, Instituto Federal Electoral),
para identificar los retos que prevenian que un mayor niimero de jévenes
se involucraran y participaran del proceso electoral.

Hace casi 20 afios, cuando atn la profesionalizacién de la observacion
electoral estaba reservada para los organismos multilaterales, existia una
nocién o concepto popular de lo que era un (a) observador (a) electoral:
una persona que solo se presentaba a la jornada electoral con cuaderno en
mano para vigilar que no se cometiera fraude electoral. En realidad, desde
ese primer ejercicio de observaciéon entendimos que se trata de un ejer-
cicio que abarca todo el proceso electoral y, ademas, requiere realizar un
extenso trabajo de campo e investigacion previos, durante y después de la
jornada electoral. Es ahi que entendimos que la sociedad civil organizada

% Fuente: Instituto Nacional Electoral. Disponible en: https://votoextranjero.mx/web/vmre

historico; https:/portalanterior.ine.mx/documentos/votoextranjero/libro_blanco/pdf/tomoVIIl/

anexo%20estadistico.pdf
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efectivamente tiene un rol clave en los ejercicios de observacion electoral,
pero ademas una importante ventaja sobre las Misiones de Observacion
Electoral tradicionales, y es que estan desplegadas permanentemente en
territorio nacional.

El segundo ejercicio se tratd de las Elecciones Federales de 2009, en el
que se eligieron 500 diputaciones federales y Fuerza Ciudadana implemen-
t6 el primer observatorio ciudadano de educacion civica y fomento al voto
joven para un proceso electoral federal en México, tnico en su clase para
ese momento. La tarea que se planted el observatorio fue la de hacer un
monitoreo de alcance federal, més especificamente en cinco estados de la
Repiblica: Ciudad de México, Oaxaca, Jalisco, Nuevo Ledn y Estado de
México. En aquella ocasion, la organizacion recurrié al Fondo de Apoyo
para la Observacion Electoral (FAOE), un fondo de PNUD Meéxico, “crea-
do en 1994 para auxiliar técnica y financieramente a las organizaciones
nacionales de la sociedad civil (OSC) a fin de dar seguimiento a las activi-
dades realizadas en torno a los comicios electorales bajo la premisa de que
la labor de estas organizaciones mejora la credibilidad y la transparencia
en las instituciones y procedimientos electorales de México™*.

La organizacién pudo acceder a recursos del FAOE con un proyecto
disefiado y operado por personas jévenes en México, y fue el inicio de un
proyecto de observacion electoral e investigacion sobre procesos electorales
en México que ha desarrollado cinco ediciones. En cada proceso electoral
federal, desde el afio 2009 y hasta el més reciente en 2021, se ha avanzado
sumando actores y lineas de trabajo, convocando a cientos de jovenes
y adultos a sumar su visién y conocimiento. Si bien se sufrieron altas y
bajas, hemos continuado con el trabajo que no solo forma ciudadanos
como observadores electorales, sino a investigadores en materia electoral,
construyendo ciudadanfa desde perspectivas intergeneracionales e inter-
seccionales, una tarea para la que la sociedad civil organizada cuenta con
posicién y perspectiva anicas.

% Fuente: PNUD México. Disponible en: https:/www.undp.org/es/mexico/projects/fondo-

de-apoyo-la-observaci%C3%B3n-electoral
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El trabajo desde lo local

Sin duda nuestro trabajo a nivel federal, y sus respectivos anélisis
desde lo local, nos llevaron a realizar misiones de observaciéon a nivel sub-
nacional, pero el que més ha marcado la trayectoria de Fuerza Ciudadana
fue el despliegue en el estado de Oaxaca en el afio 2010.

En el afio 2000, por primera vez en 70 afios el partido que detentd
ininterrumpidamente el poder se verfa derrotado en las elecciones presi-
denciales, lo cual llevé aires de cambio a todo el pais; pero a Oaxaca, uno
de los estados mas complejos de la Federacion, esos “aires” no llegaron
sino diez afios después. Desde la sociedad civil sostuvimos que era impor-
tante contar con multiples controles cruzados en las Elecciones Estatales
de Oaxaca de 2010, en la que se vot6 por la Gubernatura, 153 ayunta-
mientos y 42 diputaciones al Congreso del Estado.

Un grupo de hombres y mujeres jovenes de Ciudad de México se in-
volucrd en un proyecto de observacion electoral que tenfa como elemento
central observar al organismos publico electoral local y generar espacios
de reflexién con actores locales y nacionales que acompafiaran el proceso.
Oaxaca es uno de los estados mds complejos de México porque cuenta
con 570 municipios, 417 de ellos se rigen por usos y costumbres, y 153 por
el sistema de partidos politicos tradicional®”. Observar un proceso electoral
de esa complejidad deja muchas lecciones aprendidas y una experiencia
invaluable, y es un reto en si mismo, pero lamentablemente lo destacable
del proceso fue la violencia que se suscitd, y que derivo en la emboscada y
el asesinato de Bety Carifio y Jyri Jaakkola, ambas defensoras de derechos
humanos asesinadas en el marco de una Caravana humanitaria y de ob-
servacion de DDHH cerca de la comunidad indigena de San Juan Copala.

En un ambiente hostil, plagado de noticias falsas, de enfrentamien-
tos entre partidos y una profunda inseguridad es que los observadores y
las observadores realizamos el trabajo, el de mas alto riesgo que hemos

9 Fuente: Instituto Estatal Electoral y de Participacién Ciudadana de Oaxaca. Disponible
en: https:/www.ieepco.org.mx/sistemas-normativos/municipios-sujetos-al-regimen-de-sistemas-

normativos-indigenas-2018
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llevado a cabo. Es ahi, y en ese afio, que aprendimos que la observacién
electoral es un ejercicio peligroso y que puede costar la vida. Méas atn, es
un ejercicio que la ciudadania debe poder ejercer sin mayores riesgos y
limitaciones que las razonables, pues se trata de preservar elecciones libres,
justas y democraticas. Los despliegues de este tipo pueden extenderse du-
rante todo el calendario electoral, y en este caso dur6 aproximadamente
cuatro meses.

Son experiencias de este tipo las que llevaron finalmente en octubre
de 2022 a la declaracién conjunta de Mary Lawlor, Relatora Especial sobre
la situacién de los Defensores de los DDHH de la ONU y de Clément
Nyaletossi Voule, Relator Especial sobre la Libertad de Reunién Pacifica
y de Asociacién de la ONU, sobre la situacién de los observadores elec-
torales nacionales e internacionales como defensores de DDHH™. Esta
declaracién sentd un precedente importante al reconocer internacional-
mente el trabajo de quienes ejercen la observacién electoral, sobre todo
bajo condiciones tan peligrosas.

Otra experiencia subnacional estuvo relacionada con el proceso
constituyente de la Ciudad de México en el afio 2016, que cont6 con el
despliegue de una nueva misiéon de observacion de Fuerza Ciudadana,
en esa oportunidad sin recursos financieros, pero si con la intencién de
conocer mas sobre el proceso y en particular conocer las candidaturas
jovenes para tan importante encomienda. Era la primera vez que se vivi-
rfa un proceso constituyente en la capital mexicana y también la primera
vez que los partidos politicos estaban obligados a postular a una persona
joven dentro de los primeros diez lugares de una lista de sesenta personas.
Como organizacién de la sociedad civil, no solo era primordial para Fuerza
Ciudadana determinar quiénes serian esas personas jévenes y qué lugar
ocuparfan en las listas ubicadas, sino también conocer sus propuestas para
la nueva constitucién de la ciudad capital.

% Fuente: https:/transparenciaelectoral.org/la-situacion-de-los-observadores-electorales-
como-defensores-de-derechos-humanos/
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El grupo de observadores estuvo conformado por jévenes, adultos
y académicos, y disefié una bateria de preguntas para entrevistar a las
candidatas, todas ellas mujeres jovenes, y a dos candidatos jovenes inde-
pendientes. Este ejercicio nos permitié contar con una suerte de estudios
etnograficos, conocer trayectorias de vida muy diversas y los detalles que
provocaron su incursion en la politica, dado que muchas de ellas parti-
cipaban por primera vez en una contienda electoral. En esa ocasién fue
la primera vez que interactuamos con una mujer trans joven, candidata
brillante y clara en sus ideas y agenda que, lamentablemente, no logro ser
una constituyente mas.

Las lecciones aprendidas

El camino ha sido largo y sinuoso, y por ello ha dejado profundos
aprendizajes, siendo quizés los mas importantes los siguientes:

1. La observacion electoral en México ha tenido como sustento la des-
confianza, sin embargo, logré evolucionar de un mero acto de vigi-
lancia para evitar fraudes a un fortalecimiento democrético que lleva
a profundidad el trabajo de investigacion y extiende su temporalidad.
En su texto La observacién electoral en México: de la democratizacién
a la consolidacion democrdtica, Ciro Murayama hace un espléndido
recuento de la historia de la observacion electoral en México desde
1994%) una lectura recomendable para entender esos inicios y la
evolucién de un ejercicio que se fue profesionalizando y cuyos actores
clave provienen y son parte de la sociedad civil organizada.

2. El aporte que hemos realizado desde la sociedad civil en materia de
metodologia de trabajo para realizar observacion electoral ha sido

% Murayama, Ciro.D.R. (2013). La observacion electoral en México: de la democratizacién
a la consolidacién democratica. PNUD-UNAM, Instituto de Investigaciones Juridicas. Revista
Mexicana de Derecho Electoral, Especial sobre Observacién Electoral 2012, ntim. 4, pp. 3-38.

México, D.F. Disponible en: https://revistas.juridicas.unam.mx/index.php/derecho-electoral/
article/view/10030/12058
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sustantivo. Desde Fuerza Ciudadana hemos generado una meto-
dologia exclusiva para nuestros ejercicios en materia de juventud,
educacion civica y fomento al voto de ese sector, misma que hemos
compartido en diversos espacios nacionales e internacionales con la
intencion de que sea replicada y sirva como modelo para mas ejer-
cicios. Nuestra metodologia, a grandes rasgos, involucra técnicas de
investigacion mixtas, la constante capacitacién de nuestro equipo
base en materia electoral y, en especifico, en observacion electoral,
trabajo de campo y diagndsticos participativos que son pieza clave
para la conformacién de nuestros reportes. Se genera material au-
diovisual pensando en la divulgacién de nuestros resultados de tal
forma que resulten atractivos y escritos con un lenguaje ciudadano
para llegar de mejor forma a los interesados en el tema'®.

. El trabajo de incidencia es fundamental. Las organizaciones de la

sociedad civil podemos generar muy buenos informes, con muchos
datos duros, observaciones puntuales y recomendaciones precisas,
integrar un extraordinario disefio editorial con material audiovisual
para que nuestro producto final sea de la mas alta calidad, pero si no
lo hacemos llegar a quienes toman decisiones o disefian los progra-
mas que observamos, se podria decir que solo la mitad del trabajo
esta hecho. Un punto clave a reforzar en la capacitacion en materia
de observacion electoral es que se nos ensefie a incidir, a generar ma-
pas de actores clave, de instancias gubernamentales y académicas, de
agencias de cooperacién internacional y de medios de comunicacion
que hagan eco de nuestros hallazgos y recomendaciones.

necesario destinar un presupuesto exclusivo para difusion y distri-
bucién de los informes finales, de tal forma que no terminen guar-
dados en el cajon de una o un funcionario pablico que agradece su
recepcion y lo olvida junto a muchos documentos mas. Un punto
mas en este rubro de aprendizaje es dar seguimiento a nuestro
trabajo, no basta con hacer envios masivos de nuestros informes y

10 Fuente: www.fuerzaciudadana.org.mx
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ilisto! Hay que rastrear que lleguen a las manos indicadas, invitar a
quienes los reciben a emitir una opinién de lo que piensan de nues-
tro trabajo y estar abiertas a la critica, pues esta puede hacernos ver
4reas de oportunidad clave.

4. Este aprendizaje lo definiria méas como un debate continuo cuyas
reflexiones nos ensefian, y mucho: {a observacién electoral sirve
para legitimar elecciones? Insistimos en que la observacién no debe
ser un instrumento de legitimacién de un proceso electoral, de una
autoridad electoral, de un gobierno o partido; sino ser simplemente
un ejercicio ciudadano y debe mantener ese espiritu sobre todo
lo demas, ser un espacio de articulacién y aprendizaje en torno a
un proceso electoral, un acompafiamiento que pueda dar fe de un
ejercicio electoral desde la mayor objetividad posible. Es importante
que, al momento de redactar nuestros informes finales, podamos
hacer notar los aciertos y destacar las fallas, pero con la firme
conviccién de que un ejercicio de esta naturaleza no se realiza para
derrocar autoridades ni generar mayores conflictos sociales; no po-
demos ser juez y parte, con mayor razon, si nuestro trabajo es como
observadoras de nuestro propio pafs.

Conclusiones

El camino recorrido en materia de observacion electoral en México
deja muchos aprendizajes para quienes lo miran desde fuera; la creacién de
un Fondo de Apoyo a la Observacién Electoral por parte de instituciones
electorales para que algunos proyectos de la sociedad civil organizada y de
instancias académicas se lleven a cabo es una de las mejores practicas que
bien se pueden replicar en la regién. De hacerlo se sugiere la creacion de
un fondo permanente para el fortalecimiento democrético que incluya, en
una de sus lineas de trabajo, la observacion electoral, dado que el FAOE
en México abre convocatorias cada tres afios. La profesionalizacién del
ejercicio de observacion electoral en mi pais ha dado cuenta de que somos
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una nacién que puede compartir mucho en la materia, bien se pueden rea-
lizar ejercicios de politica comparada y nuestras aportaciones son vastas.

Agradecemos siempre la visita e intercambio con instancias interna-
cionales de las cuales aprendemos, y mucho, pero también es importante
que se miren las capacidades instaladas en México en materia electoral,
en lo general, y en observacién en lo particular. Hacer un llamado a que
las instancias electorales nacionales le den la misma relevancia y peso a la
observacién doméstica que a la internacional es una de las tareas pendien-
tes; conjuntar miradas y no separarlas es un ejercicio que complementa los
saberes y es por ello que también es importante que quienes nos visitan
desde fuera interacttien y conozcan el trabajo de organizaciones serias de
la sociedad civil, con resultados comprobables y trayectoria justificada, a
un intercambio franco y abierto de metodologias y aprendizajes, pues con
seguridad serfa enriquecedor para todas las partes involucradas.

También hay que destacar la importancia de incorporar perspectivas
como la de género, juventud e interseccionalidad a los trabajos de observa-
cién electoral cuando esto sea posible y lo amerite el ejercicio. Una misién
de observacion electoral que ponga a la ciudadania, a la sociedad, en el
centro de su ejercicio, en beneficio de procesos democraticos mas plurales
y diversos, siempre serd un paso mas a favor de todas, todos y todes.

Mirar desde la empatia, observar desde la neutralidad requerida por
nuestro trabajo, comprometernos a ser parte de procesos democréaticos al
realizar nuestras actividades con el profesionalismo y la mayor objetividad
posible, deben ser ejes rectores de cualquier mision de observacién electo-
ral. Desterremos esas misiones de turismo electoral, mis que de observa-
cién, eliminemos la mala prictica de observar acorde con quién convoca
y financia para que quienes leen nuestros informes y conocen de nuestro
trabajo siempre pregunten: {para qué observaron aquello que se observé?,
icudl es la fuente de financiamiento del ejercicio?

Por tltimo, consideramos que se debe insistir en la necesidad de
realizar trabajos de observaciéon electoral multisector que involucren a
personas de diferentes edades, trayectorias de vida e ideologias politicas
que no necesariamente provengan de arenas politicas y/o electorales, pero
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si de espacios diversos y plurales. Tenemos que hacer el maximo esfuerzo
por incorporar a poblaciones histéricamente vulneradas y, en ocasiones,
olvidadas de nuestras misiones, mas atn si nuestro trabajo de observacién
involucra la observancia de derechos civiles, politicos y/o electorales de
sectores especificos de la poblacién. Nunca mas hablemos por alguien
mas, sumemos siempre, sumemos esas voces que no han tenido la oportu-
nidad de sumarse, generemos mecanismos de capacitacion para que estos
ejercicios lleguen a mas poblaciones y, entonces, la observacion electoral
serd una observacion plural, que sume, para que ademas de generar un
ejercicio de contralorfa social sea ejercicio de formacién de ciudadania.
En ese momento y bajo esas condiciones estaremos hablando de ejercicios
democraticos en el mas extenso sentido de la palabra.






PARAGUAY

El caso Paraguay y la necesidad de una Reforma Electoral

XAVIER LEZCANO FERRARA!®!

Resumen

La Observacién Electoral Ciudadana en Paraguay presenta grandes
desafios para las futuras elecciones de 2023, no se logran ver cambios ni
mejorfas sustanciales de carécter institucional, no se contempla la nece-
sidad de una nueva reforma electoral, de caracter amplio, basada en las
recomendaciones de las Observaciones Electorales de la Unién Europea y
la OEA, urge fortalecer la participacién ciudadana para mejorar la calidad
de la representacion politica, mejorar la ley de financiamiento politico,
fundamentalmente en lo que respecta a la trazabilidad del dinero en negro
proveniente del crimen organizado, y a las sanciones, es alli donde se puede
ver un aporte sustancial por parte de la Organizacién Semillas para la De-
mocracia, que fue asesora de la Comisién de Reforma Electoral del Senado
de la Republica, oportunidad desperdiciada ya que no se hicieron reformas
recomendadas, y solo aprobaron el voto preferente y las urnas electronicas,
lo que llevé a modificar la ley de Financiamiento Politico a las apuradas,
donde el camino de la “buena voluntad politica” estuvo lleno de obstaculos.

Antecedentes

La sociedad civil en Paraguay atraviesa una reduccién del espacio
civico el cual desarticula iniciativas de participacion ciudadana a nivel

0l Especialista en Estudios Latinoamericanos por la Universidad Federal de Juiz de Fora,
Brasil (2018), Diplomado superior en psicoanalisis y practicas socioeducativas, FLACSO,
Argentina (2019), Licenciado en Direccién de Organizaciones de la Sociedad Civil, UNSAM,

Argentina (2021). E-mail: xlezcano@semillas.org.py
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nacional y regional, el acceso a la informacién y contenidos en forma efec-
tiva y sistematica, lo cual no solo debilita liderazgos colectivos, sino que
tienen una implicancia directa y efectiva en la participacién ciudadana
en materia de observacién electoral, no existe reglamentacién alguna de
parte del 6rgano electoral para las observaciones electorales nacionales
o internacionales, que generalmente (las nacionales) son otorgadas con
absoluta discrecionalidad.

Desde el afio 2017 se vienen llevando adelante diversos espacios de
dialogos ciudadanos a nivel nacional en torno a la Reforma electoral con
el objetivo de abrir espacios de intercambio y didlogo con representantes
de organizaciones sociales, organizaciones de la sociedad civil y de base
local en torno a las debilidades principales del sistema electoral y evaluar
elecciones pasadas, de manera de construir propuestas conjuntas para la
Reforma Electoral.

A través de la organizacion Semillas para la Democracia se logré
instalar una “Mesa de Analisis de la participacién indigena”® con or-
ganizaciones indigenistas, excandidatos y candidatas indigenas de las
elecciones generales 2018. En esta mesa se realizé un diagndstico sobre
la participacién y representacién indigena, con el objetivo de construir
propuestas conjuntas de inclusion, integracién y participacion politica de
los pueblos indigenas.

La representacion de las organizaciones e instituciones participantes
en las jornadas de didlogos ha sido bastante diversa, entre ellos y ellas se
encuentran referentes sociales, gremiales y comunitarios, académicos/as,
especialistas en la intervencion o en el estudio sobre derechos humanos,
asi como también representantes juveniles, mujeres lideresas, docentes,
lideres de organizaciones campesinas y de comunidades indigenas.

Estas jornadas han sido claves para identificar y analizar la partici-
pacién en torno a las elecciones en Paraguay y buscaron, asi como otras
iniciativas, mejorar la participacion democrética de la sociedad paraguaya

102Ver referencia y cita Didlogos Ciudadanos por la Reforma Electoral en el afio 2017, en el
marco del Proyecto Democracia Rek4.
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y contribuir a reducir la desigualdad en el ejercicio de la ciudadania politi-
ca mejorando la participacion activa de jovenes y mujeres —principalmente
del sector rural-y de comunidades rurales e indigenas, asi como el impul-
so a la Reforma Electoral.

Existe una denuncia persistente de casos de corrupcién, en gran
medida, producto de los avances dados con la aprobacién de las leyes De
acceso a la informacién publica y De financiamiento politico. El docu-
mento APS/USAID' recuerda que Paraguay tiene el segundo nivel mas
bajo de apoyo a la democracia en la regién y se considera necesario que
las demandas ciudadanas sean canalizadas en un esfuerzo méds construc-
tivo, coordinado y estructurado, de manera de formar una masa critica
de multiples actores para asegurar un impacto real y sostenido en materia
de observacion electoral, y tener procesos més transparentes y legitimos.

Paraguay continua entre los pafses mas corruptos de Latinoamérica,
segtin el Gltimo Informe de Transparencia Internacional'®, el proceso
electoral que se inici6 este afio (2022) y culminara con las elecciones
nacionales en abril de 2023, brinda la oportunidad de que la Sociedad
Civil organizada, partidos politicos, el sector piblico y privado trabajen
conjuntamente para lograr una observacion ciudadana efectiva, transpa-
rente y legitima.

Existe una larga trayectoria de cooperacién con Paraguay en materia
electoral y esta se presenta como oportunidad para profundizar el compro-
miso de lucha contra la corrupcién y la impunidad, ante renovados riesgos
para la democracia como lo son, la narcopolitica, el lavado de dinero, los
regimenes populistas, las amenazas totalitarias y los discursos de odio.

Los procesos electorales contemporaneos, tanto en América Latina
como en Paraguay particularmente, proponen grandes desafios y presen-
tan dificultades politicas, juridicas y técnicas para el Tribunal Superior
de Justicia Electoral (TSJE), que van desde el debilitamiento del sistema
democritico a la apatia generalizada, que se manifiesta explicitamente con

1VER REFERENCIA APS/USAID
14 Ver informe transparencia.
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una baja participacion electoral, y baja credibilidad en la institucién, que
en su momento gozé de plena confianza ciudadana.

La falta de implementacién efectiva de la Ley de financiamiento
politico, la instrumentalizacién de ésta como herramienta de persecucion
a politicos de la oposicion, la supervision de mecanismos de democracia
interna de los partidos politicos, el cumplimiento de la paridad o la imple-
mentacién de nuevas tecnologias, hasta los mecanismos para garantizar la
integridad y la transparencia electoral, generan un problema de fondo en
el nicleo del sistema democritico, ya que produce una percepcién negati-
va sobre éste en su conjunto, debilitando las instituciones y la cultura de
la legalidad desde lo m4s bésico de las précticas individuales cotidianas.

Situacién actual de la observacion y participaciéon electoral

El proceso de reforma electoral en el contexto actual aporta insumos
importantes para lograr una mejorfa sustancial en materia de observacién
electoral. Es vital que la ciudadania sea participe y forme efectivamente
parte dentro de los procesos electorales y durante la jornada electoral,
mucho maés all4 del ritual del voto.

La ciudadania tiene derecho y debe participar de los procesos demo-
craticos en un nivel més profundo, donde las instituciones deben amparar
y ampliar este derecho. Para profundizar en el anélisis de la observacién
electoral ciudadana en Paraguay se brindan los siguientes ejes para una
lectura mas especifica:

1. Registro Electoral

En las comunidades rurales, campesinas e indigenas, no llegan cam-
pafas de registro electoral y las oficinas representantes del TSJE no son
accesibles, se encuentran lejanas y la burocracia hace que muchas veces
los tramites sean dificiles de concretar.
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La poblacién indigena no cuenta con certificado de nacido vivo y
cuenta con una baja cedulacion; las personas con discapacidad también
se encuentran con limitada cedulacion.

En gran parte del registro de identificacion nacional los domicilios
se encuentran desactualizados. Durante los tltimos afios la inscripcion
automadtica de personas con 18 afios ha sido un obstaculo, convirtiéndose
en una barrera para el voto de la juventud ya que figuran en localidades
o zonas diferentes a su comunidad.

Los procesos de cedulacion y registro electoral no se encuentran en-
focados a sectores especificos que se encuentran mayormente vulnerados
en sus derechos politicos: indigenas, adultos mayores, discapacitados.

2. Acceso a la informacién en periodos electorales

El acceso a la informacién presenta muchas limitaciones en los perio-
dos electorales. Los principales ejes de analisis y una breve caracterizacién
se agrupan en diversos puntos a continuacion:

2.1 Registros partidarios: la informacién sobre el padrén electoral
de los partidos politicos no se presenta de manera accesible por parte del
TSJE. Los partidos politicos no se muestran accesibles a la hora de brindar
informacién sobre la afiliacién y mucho menos en facilitar los procesos
para la desafiliacion.

Las personas coinciden en que la experiencia mayoritaria es que las
afiliaciones a los partidos politicos se dan de manera autoritaria, en contra
de la voluntad de las personas, resultando incluso normal que la persona
afectada se entere de que esta afiliada a uno u otro partido sin siquiera
haber solicitado su afiliacion.

La reglamentacién sobre los registros partidarios es insuficiente, se
requiere de una normativa que permita a la ciudadania consultar su afi-
liacién politica y anularla si lo desea.
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2.2 Educacion electoral: la informacién educativa es casi nula en
las zonas rurales, y muy escasa en las zonas urbanas. No se promueven
campafias educativas o espacios informativos sobre los procesos electorales
en las distintas instituciones o dentro de la comunidad: escuelas, colegios,
radios comunitarias o comerciales, universidades, instituciones publicas,
canales de television, clubes, iglesias, etc.

La educacion civica se ha postergado histéricamente y se encuentra
muy relegada en las instituciones educativas y, por ende, en toda la so-
ciedad.

No existen campafias de estimulos a la participacién juvenil, y en
cuanto a la participacién de jovenes en los colegios se encuentra muy de-
bilitada ya que la cantidad de centros de estudiantes es muy baja y no se
promueven espacios de representacion y participacion estudiantil.

Existe una baja calidad de la educacién civica en las instituciones
educativas del pafs. El conocimiento de la sociedad sobre el sistema
electoral es muy limitado y no se reconoce la importancia de los valores
democraticos.

La promocién de la participacion de la mujer y del sector indigena es
deficiente y precaria.

2.3 Propaganda y publicidad electoral: son pocos los partidos que
preponderantemente difunden informacion sobre sus candidaturas a través
de propagandas electorales, principalmente en la via publica, en la prensa
radial, escrita y televisiva.

La propaganda y publicidad electoral son servicios que los partidos
y movimientos politicos adquieren de manera privada, al tratarse de un
mercado privado se convierte en una suerte de privilegios para el mejor
postor, y el derecho a la informacion a la cual debe acceder la ciudadania
pierde totalmente su importancia.

Los partidos y movimientos politicos pequefios 0 nuevos quedan en
total desventaja para difundir sus candidaturas y programas de gobierno
frente a los partidos tradicionales o frente a aquellos que tengan recursos
para comprar los servicios publicitarios.
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Para garantizar el derecho a la informacién de la ciudadania, la
propaganda electoral debe, en primer lugar, ser accesible para que el elec-
torado pueda informarse adecuada y oportunamente, lo cual sera posible
con la regulacién de estos servicios; en segundo lugar, debe ser equitativa
para todos los partidos y movimientos politicos a fin de garantizar una
competencia electoral en igualdad de condiciones y sin privilegios para
pocos sectores politicos; y, en tercer lugar, debe ser gratuita para limitar
el financiamiento politico ilegal y promover una campafia electoral mas
transparente y confiable.

3. Accesibilidad de los locales de votacién

Se presenta un breve anlisis a partir de dos aspectos que determinan
la accesibilidad de los locales de votacion.

3.1 La ubicacién del local: en las comunidades rurales los locales
de votacioén se encuentran alejados de los nicleos de poblacién. Existen
numerosas escuelas, colegios e instituciones que se podrian habilitar como
locales de votacidn, sin embargo, existe una alta concentracion del elec-
torado en pocos locales.

3.2 La infraestructura del local: los y las participantes coincidieron
en que es urgente mejorar el acceso a los locales de votacién en especial
para adultos mayores, mujeres embarazadas y personas con discapacidad.
Se debe mejorar y adecuar la infraestructura de las diferentes instituciones
para que puedan ser habilitadas como locales de votacién inclusivos.

Las condiciones de acceso y accesibilidad de los locales de votacién
actualmente representan, por un lado, una barrera para la participaciéon
de la poblacién rural, principalmente al encontrarse alejadas de las comu-
nidades campesinas e indigenas, y, por otro lado, representa una barrera
para las personas con discapacidad que no pueden acceder hasta las mesas
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receptoras de votos ante la falta de infraestructura adecuada de los locales
de votacion.

Se deben promover iniciativas, normativas y procedimientos que faci-
liten el ejercicio del derecho al voto de personas con discapacidad, adultos
mayores y mujeres embarazadas.

4. Transporte en el dia de las elecciones

Al problema de la lejanfa de los locales de votacion en zonas rurales
se le suma la falta de transportes publicos que puedan trasladar a las per-
sonas hasta el local de votacion.

Ante esta realidad los partidos politicos con mayor caudal de recursos
econémicos se aprovechan de esta situacién y convierten al transporte
en el dia de las elecciones en una herramienta de coaccién electoral y
clientelismo politico. Se reconoce esta practica principalmente en los
partidos tradicionales que valiéndose de esta realidad y ante la ausencia de
regulacién en materia de transporte en el dfa de las elecciones, se acercan
con vehiculos privados hasta las comunidades como un “favor politico” e
incluso ofrecen “algo a cambio” de sus votos.

El Estado debe garantizar a sus ciudadanos y ciudadanas el traslado
adecuado en zonas rurales y urbanas que requieran de este servicio para
poder llegar hasta los locales de votacion. El transporte pablico y gratuito
en el dia de las elecciones podra garantizar el ejercicio del derecho al voto
de manera libre y transparente.

5. Mesas de votacién

Evaluando la logistica y normativa de las mesas de votacion se obser-
va como debilidades principales la falta de pluralismo en su conformacion,
la limitada capacidad de cobertura de miembros de mesa de los partidos
politicos no tradicionales, y un sistema de capacitacion insuficiente para
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miembros de mesa, situaciones que derivan a un funcionamiento inade-
cuado durante el sufragio.

La falta de pluralismo en la conformacion de las mesas se viene dando
histéricamente ya que los partidos tradicionales han sido los Gnicos que
han tenido la capacidad material de cubrir todas mesas de votacién; sin
embargo, los demés no cuentan con la capacidad de cubrir todo el terri-
torio nacional.

Se debe impulsar la integracién de las mesas de votaciéon como carga
publica, y capacitar a sus miembros para mejorar el funcionamiento y con-
trol de las mesas; esto también serd un incentivo para una mayor partici-
pacion ciudadana que a su vez contribuiré con el pluralismo democratico.

6. Financiamiento Politico

Los y las participantes de las jornadas de didlogo coinciden en que
la Ley del Financiamiento Politico es la espina dorsal para combatir las
desigualdades. Actualmente el financiamiento electoral determina el éxito
de las campafias electorales, el transporte en el dia de las elecciones, el
funcionamiento de las mesas de votacion a través del pago a sus miembros,
e incluso la compra de votos. Este financiamiento tiene que ver principal-
mente con fondos privados de fuentes y origenes desconocidos, debido a
una falta de transparencia en los procedimientos y una deficiente rendi-
cién de cuentas de los partidos politicos. Se deben impulsar normativas
més consistentes y rigurosas, una fiscalizacién estricta del financiamiento
de campafia y controles cruzados a las contribuciones privadas.

Experiencia de Semillas para la Democracia

La Organizacién Semillas para la Democracia desarrollé un estudio
de participacién electoral con énfasis en género, financiamiento politico
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y voto informado, se encuestaron a 1937 personas votantes, logrando ob-
tener informacion valiosa y til para una reforma electoral.

Ademas de este estudio, la organizacién instalé exitosamente un
Mirador del Gasto Electoral que permiti6 la difusién de cinco mediciones
del gasto electoral de las principales candidaturas por medio de cuatro
conferencias de prensa.

Asimismo, luego de las elecciones generales se realizaron los Didlogos
Ciudadanos por la Reforma Electoral y la conformacién de la Plataforma
Ciudadana de apoyo a la Reforma Electoral.

En paralelo a la ejecucién de las actividades se desarrollaron tres
investigaciones académicas en temas como participacién politica de las
mujeres en el entorno rural, participacion politica de los pueblos indigenas,
y formas de integracion politica de las comunidades pobres.

Con la sistematizacién de las demandas de las comunidades indige-
nas, la agenda de desarrollo social elaborada por las mujeres lideresas y las
propuestas planteadas por la juventud se ha logrado construir una Agenda
Rural para el Desarrollo Social que expone las principales necesidades,
propuestas y demandas sociales, econémicas y politicas de los sectores
rurales.

Semillas para la Democracia impulsé la participacion de la ciudadania
en jornadas de didlogo y de evaluacién del proceso electoral con miras a
la reforma electoral, para ello convocé a referentes sociales, académicos,
politicos y periodistas claves de medios de comunicacion.

Un total de 320 representantes de 87 organizaciones e instituciones
referentes y especialistas en la temética han participado en dichas jornadas.

Asimismo, Semillas para la Democracia formé parte de Mesas de Alto
Nivel que fueron estratégicas para impulsar la reforma electoral, partici-
pando activamente de once jornadas y sesiones politicas.

En ese sentido formé parte del equipo de asesoria externa de la Mesa
del Ministerio del Interior que convocé en los meses de septiembre, octu-
bre y noviembre a los partidos, movimientos politicos y a la sociedad civil
para consensuar propuestas para dicha reforma.
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Semillas para la Democracia ha sido parte de la Comision Especial
por la Reforma Electoral de la Cdmara de Senadores del Congreso de la
Nacién que funcioné en los meses de setiembre y octubre del afio 2018, el
cual prosiguié con los procesos de validacion en el afio 2019.

La organizacion participé del proceso de reforma electoral en dos ni-
veles: como miembro de dos mesas de trabajo organizadas por el gobierno
(el Poder Ejecutivo a través del Ministerio del Interior y el Poder Legisla-
tivo a través de la Cdmara de Senadores), y por otro lado convocando a
la ciudadanfa al didlogo, debate e incidencia para una reforma electoral
(jornadas de didlogos y de evaluacién).

De esta forma la accién ha contribuido a que la sociedad paraguaya
mejore su percepcion sobre la reforma electoral, a través de la participa-
cién de la sociedad civil junto con partidos politicos y autoridades puablicas
en once jornadas de debate en mesas de alto nivel.

Con la participacién ciudadana en didlogos y evaluaciones convoca-
das por Semillas para la Democracia, que aglutinaron a 320 representantes
de 87 organizaciones e instituciones en siete departamentos del pafs, para
impulsar la reforma electoral desde la mirada de mujeres, jovenes, dirigen-
tes sociales y politicos de zonas urbanas y rurales.

La experiencia de Semillas para la Democracia ademis muestra
distintos abordajes con distintas instancias para la comprensién de un
proceso de observacion electoral ciudadana de manera holistica donde a
grandes rasgos se identificaron las siguientes acciones claves:

Mesas de Dialogo del Ministerio del Interior

Semillas para la Democracia particip6 en varias mesas de didlogos
convocados por el Ministerio del Interior, donde se trataron diversos
temas a través de mesas temadticas, y en el cual la organizacién brindé
apoyo técnico.

Las jornadas se desarrollaron en los meses de septiembre, octubre y
noviembre del afio 2018.
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En las mesas participaron partidos politicos, movimientos, organiza-
ciones de la sociedad civil, universidades y asociaciones.
* Los temas tratados fueron:
* Desbloqueo de listas
* Escrutinio electrénico e integracién de mesas
* Conformacién de mesas
* Confeccién de actas electorales
* Sufragio de personas discapacitadas y personas privadas de libertad
(presos sin condena)
* Identificacién biométrica, subsidios y aportes electorales

Comision Especial de la Camara de Senadores

Se realizaron sesiones conjuntas con la Comisién Especial por la Re-
forma Electoral de la Camara de Senadores del Congreso de la Nacion,
donde se discutié sobre diversos temas con senadores y asesores técnicos.

Las sesiones se desarrollaron en los meses de septiembre y octubre del
afio 2018. Los temas tratados fueron:

* Desbloqueo de las listas

* Uso de las urnas electronicas

* Transporte gratuito durante el dia de las elecciones

* Reglamentaciones sobre encuestas

* Bocas de urnas

* Conformacién de las mesas

* Sufragio de personas discapacitadas y personas privadas de libertad
(presos sin condena)
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Dialogos Ciudadanos por la Reforma Electoral

Semillas para la Democracia realiz6 jornadas en siete departamentos
del pafs, convocando a representantes de la sociedad civil a dialogar sobre
las diferentes tematicas para la reforma electoral.

Un total de 278 representantes de 66 organizaciones han participado
de estos encuentros, en los meses de agosto, septiembre y octubre del afio
2018 y los temas tratados fueron:

* Registro electoral

* Acceso a la informacion en periodos electorales

* Accesibilidad de los locales de votacion, transporte en el dia de las
elecciones

* Mesas de votacioén y financiamiento politico

Evaluacién del proceso de Reforma Electoral

La organizacién ha impulsado la realizacion de cuatro jornadas de
evaluacién del proceso de reforma electoral, en la ciudad de Asuncion.
De estas mesas de evaluacion participaron 42 representantes de 21
organizaciones pertenecientes a la sociedad civil, partidos politicos, aca-
demias y periodistas vinculados a las teméaticas abordadas.
Estas jornadas de evaluacién se desarrollaron a finales del afio 2018
durante el mes de diciembre y los temas tratados fueron:
* La evaluaciéon del proceso de reforma electoral impulsado por el
gobierno en el afo 2018
* Los ejes prioritarios que deben ser respaldados para el proceso de
reforma electoral
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Conclusiones

Sin duda lo mds importante en este momento es fortalecer la parti-
cipacién ciudadana para mejorar la calidad de la representacién politica.
Una democracia existe con partidos politicos, pero estdn muy deteriorados
y los representantes no son confiables para la ciudadania.

Hay que utilizar todas las herramientas para una auditoria social
mucho més eficaz, como la Ley de Acceso a la Informacion, el portal de
Contrataciones Ptblicas y sobre todo tratar de incidir de una manera en
que la Justicia sea independiente.

Lo que més dafia la confianza de la ciudadania es la corrupcién, la
falta de control, la impunidad y la Justicia selectiva. Mientras no existan
garantias en la justicia, no se podran tener instituciones sélidas, y no se
va a consolidar la democracia.

Hay nuevas reglas, ninguna ha sido recomendada por las observacio-
nes de la Unién Europea!® ni la OEA!®. Se hicieron dos cambios en el
Codigo Electoral: el desbloqueo de listas y las urnas electrénicas, se cuenta
con una nueva ley de financiamiento y se ha visto que en la actual cam-
pafa electoral de las candidaturas se da una lucha de todos contra todos.

Se advierte que en la campafa electoral se cosifica a las mujeres, con
descaro se entregan bebidas alcohdlicas a los nifios, hay peleas intensas en-
tre distintos sectores, vemos con mucho peligro y temor la atomizacién de
los partidos politicos. Hay todo tipo de candidatos que vienen sin mucho
conocimiento en gestién publica. Es preocupante para una democracia
tan fragil como la nuestra.

Entre los retos pendientes se encuentran las reglas claras para facilitar
la observacién electoral nacional, el transporte gratuito para el dia de las
elecciones, asi como una mayor independencia del Poder Judicial.

1% Ver informe UE
106 Ver informe OEA
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Finalmente, se considera que deben existir reglamentaciones que
garanticen a la sociedad civil su participacién en las observaciones nacio-
nales para consolidar procesos electorales més transparentes e incluyentes.

Propuestas para una reforma electoral

A partir de la experiencia realizada por la organizacién Semillas para
la Democracia, donde se recolecté informacion sobre la percepcién de
diferentes organizaciones en cada departamento del pais se puede dar
cuenta del interés y compromiso en impulsar una serie de propuestas para
la Reforma Electoral.

Estas propuestas fueron construidas de manera conjunta teniendo en
cuenta el diagnéstico realizado previamente sobre las principales debili-
dades y barreras del sistema electoral, y de la participacion democratica.

A continuacién, se enumeran en 21 puntos las propuestas principales
recolectadas como parte de este proceso:

1. Educacién civica con valores democraticos y una educacion electoral
de calidad para fortalecer la participacién e incidencia ciudadana.

2. Proceso electoral transparente, auténomo y con normativas consistentes.

3. Impulsar la educacion civica en las instituciones, asi como campafias
educativas y capacitaciones que motiven al voto y a la participacion
de la juventud en los procesos electorales.

4. Registro electoral accesible en las comunidades, con procesos de ce-
dulacién focalizados a sectores rurales e indigenas.

5. Promocion del registro civico en las comunidades y barrios para la ins-
cripcién o traslado de la ciudadania, especialmente de jévenes, adultos
mayores y personas con discapacidad.

6. Control y reglamentacion de los registros de afiliaciones partidarias.
Que la ciudadanfa pueda consultar su afiliacién politica y anularla si
lo desea.
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10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.
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Habilitacién de locales de votacion més cercanos y accesibles para las
zonas rurales, especialmente dentro de las comunidades campesinas e
indigenas.

Garantizar la adecuacién y mejora de infraestructura de las instituciones
para su habilitacion como locales de votacién accesibles e inclusivos.
Implementacién del transporte piblico durante toda la jornada electoral.
Democratizacién de los recursos para la campana electoral. Que los
fondos publicos sean destinados equitativamente a todos los partidos
para la campana electoral.

Fomentar el pluralismo en la difusién de la informacién sobre el pro-
ceso electoral a través de campafias educativas y capacitaciones.
Integracion plural de las mesas, incluyendo a la ciudadania como carga
publica.

Capacitacién de calidad para el funcionamiento adecuado, auténomo
y transparente de las mesas receptoras de votos.

Inclusion de mecanismos de auditabilidad del voto como garantfa para
el electorado.

Sanciones efectivas ante casos de irregularidades a través de procedi-
mientos y normativas efectivas.

Reglamentar la obligatoriedad del voto en las elecciones generales y
municipales.

Inclusién de normas que garanticen la representacion politica paritaria
de mujeres y hombres en las listas y en los espacios de decision.
Fomentar la participacién e inclusién de la mujer, jévenes y organiza-
ciones campesinas e indigenas en los procesos electorales.

Fomentar el liderazgo y candidaturas de las mujeres a través de capa-
citaciones y promocion de las candidatas mujeres en lugares elegibles
de las listas.

Asegurar el acceso equitativo al financiamiento politico de las fuerzas
politicas.

Mejorar la normativa del financiamiento politico e implementar con-
troles cruzados a fin de reducir el financiamiento ilegal de la politica.
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URUGUAY

El rol de la Corte Electoral y la excepcionalidad uruguaya

STELLA ZABALLETTA'Y
PEDRO ISERNI®®

Introduccién

Uruguay es el pais de la regién con instituciones politicas mas sélidas.
Segtn el prestigioso ranking “Democracy Index” elaborado por The Eco-
nomist Intelligence Unit (EIU), Uruguay se encuentra en la posicién décimo
primero en el mundo, por encima de todos los paises del continente!®.
En este contexto, Uruguay no posee legislacion especifica que abarque
la cuestién de la observacion electoral. Es posible sostener que la propia
fortaleza institucional del pais hace innecesario un marco legal exhaustivo
sobre la materia. El punto es vélido, pero también es pertinente profundi-
zar y reflexionar sobre una institucion presente en la historia democrética
contemporanea uruguaya que, esencialmente, no tiene comparacion con
ningin otro organismo similar en la regién e, incluso para distintos ana-
listas, en el mundo occidental. Nos referimos a la Corte Electoral de la
Repiblica Oriental del Uruguay.

Como necesaria introduccion (que profundizaremos a lo largo de este
capitulo), la Corte Electoral “existe desde 1924 como un 6rgano auténo-
mo, creado al margen de la Constitucién, como cuarto poder de gobier-
no”. {Por qué motivo surge en ese momento! La pagina web de la Corte
Electoral desarrolla una informativa historia de la institucién. Sostiene
que “..las exigencias emanadas de la necesidad de dotar al sistema insti-

197 Funcionaria de la Junta Electoral Departamental de la Intendencia Municipal de
Montevideo-Uruguay.

1% Director ejecutivo del Centro para el estudio de las sociedades abiertas, Montevideo-
Uruguay.

19Ver: https://www.eiu.com/n/campaigns/democracy-index-2022/
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tucional de mayores garantias fueron provocando la aparicién de 6rganos
de contralor que no quedaran incluidos en la 6rbita de competencia de
ninguno de los tres poderes tradicionales, que actan con absoluta inde-
pendencia de ellos y que aparecen revestidos de todos los atributos que la
doctrina del derecho constitucional exige para considerar caracterizado
a un Poder de Gobiernos. Eso fue lo que ocurrié con la Corte Electoral,
creada por ley el 9 de enero de 1924 (Urruty, 1992, p. 1). El motivo funda-
mental que lleva a la creacién de la Corte Electoral es la necesidad de or-
ganizar un Registro Civico permanente y de encomendar su conservacion,
custodia y depuracion...” (https:/www.gub.uy/corte-electoral/institucional/
normativa/ley-n-7690-fecha-09011924-ley-registro-civico-nacional)''°.
Asi, la Corte Electoral de la Repiblica Oriental del Uruguay tiene
rango constitucional desde 1934. Fue creada por mencionada la Ley 7690.
Ello implicé distintas y sucesivas discusiones sobre su real statu institucio-
nal. En 1934 se constitucionalizé como “Justicia Electoral”, separada del
Poder Ejecutivo en materia electoral y con caracter de 6rgano supremo.
En la introduccién de su riguroso libro “La Corte Electoral del Uru-
guay” el reconocido diplomatico uruguayo Héctor Gros Espiell definié
a la Corte Electoral como un “Organismo especializado no incluido en
ninguno de los Poderes de Gobierno, con una amplia autonomia, cuyos
actos no son revisables por ningtn otro Poder de Gobierno, sin perjuicio
que tanto sus Titulares como los servicios prestados por el Organismo
sean merecedores de sancién politica, penal o administrativa previstas
por la Constitucién; este caricter especial estd solventado también por
la forma de eleccién de sus miembros, las responsabilidades que recaen
sobre los mismos, su régimen presupuestal y las atribuciones concedidas

1°T a p4gina web de la Corte Electoral es austera pero precisa y provee al ciudadano tanto
con informacién histérica rigurosa como con informacién pertinente sobre los acontecimientos
del presente. Es importante remarcar que a las mencionadas tareas “ se le suma inmediatamente,
con la sancién de la Ley de Elecciones en 1925, la atribucién de la competencia para conocer de
toda la actividad relacionada con la organizacién y desarrollo del acto eleccionario (elaboracién
del Padrén Electoral, aprobacién de los planes circuitales, registro de candidaturas y designacién
de miembros de Comisiones Receptoras de Votos, escrutinio definitivo, adjudicacién de cargos y
proclamacién de los electos (Urruty, 1992, p. 5)”. (https:/www.gub.uy/corte-electoral/)
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por la Constitucién (que le permiten regular y controlar todo el proceso
electoral —articulo 322 de la Constitucién)™!.

Por su parte, la Corte Electoral puede anular total o parcialmente una
eleccion. Para eso se requiere emplear la forma de votacion establecida en
el articulo 327 de la Constitucién Nacional. Posteriormente, la Corte tiene
la potestad de convocar a una nueva eleccion total o parcial en el plazo es-
tablecido para ello. Ante una denuncia de los actores habilitados, la Corte
Electoral tiene competencia en juzgar y aplicar las penas a determinados
delitos electorales previstos en la Constitucion, sin perjuicio de enviar los
antecedentes a la justicia penal. Es necesario remarcar que nunca el fallo
de la Corte Electoral puede ser revocado por la justicia ordinaria. Aqui
reside la cuestion central para comprender la inédita dimension institucio-
nal de la Corte que ha hecho innecesario pensar y debatir sobre la conve-
niencia de un marco legal para la observacién electoral. Mientras en otros
paises de la regién (y del mundo) la observacion electoral es pertinente
en tanto es recomendable el control ejercido por diferentes actores, en el
Uruguay contemporaneo la Corte Electoral lleva a cabo con eficiencia y
transparencia el proceso electoral desde el dia inicial hasta el dia final del
mismo, sin cuestionamientos de ningtn actor politico y civil relevante
del sistema. Esta es la cuestion central que hace al proceso democratico
uruguayo Gnico en la regién y, en alguna medida, tnico en el mundo.

La Corte es juez de todos los actos de Plebiscitos (convocados para
reformar la Constitucién) y de Referéndums (contra las leyes nacionales
y decretos departamentales). La Corte otorga la ciudadania legal prevista
en los literales A y B del articulo 75 de la Constitucién y proclama los
resultados de los actos eleccionarios.

Por su parte, si bien los requisitos para adquirir la ciudadania legal
estan en la Constitucién, otorgar la Carta de Ciudadania es potestad de
la Corte Electoral.

U Ley 7690 de Creacién de la Corte Electoral: https:/www.impo.com.uy/bases/
leyes/7690-1924
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Paso seguido, son tres los 6rganos electorales: la Corte Electoral como
el 6rgano maximo de un sistema electoral, que se integra de acuerdo al
articulo 324 de la Constitucién y cesan de acuerdo al articulo 325 6 como
consecuencia de un juicio politico (articulos 93 y 102 de la Constitucién),
donde los requisitos para ser miembro estan previstos en el articulo 90 de
la Constitucion (la Ley 7690, se remitia al articulo 22 de la Constitucién
de 1922 —actual art. 90 de la Carta-).

Luego, se encuentran las Juntas Electorales Departamentales. Las Jun-
tas son 19 en todo el pafs, una en cada capital Departamental, previstas
en el articulo 15 de la Ley 7690, con la diferencia que son érganos de ca-
racter electivo y sujetas a la superintendencia de la Corte Electoral. Estas
Juntas tienen a su cargo la direccién local de los actos y procedimientos
electorales.

En tercer lugar, estan las Comisiones Receptoras de Votos. A di-
ferencia de los dos primeros 6rganos, estas Comisiones son de caracter
transitorio y se nombran por medio de las Juntas Electorales al menos 20
dias antes del acto eleccionario, integrandose por 3 miembros (dos funcio-
narios publicos y, en lo posible, un escribano publico), que son designados
prescindiendo de la filiacién politica. Este 6rgano se constituye el dia del
acto eleccionario (recibiendo capacitacién previa) y culmina luego del
horario de votacion, al finalizar el escrutinio primario, entregando la urna
a la Junta Electoral correspondiente. Es importante sefialar que este 6rga-
no tiene asignado un custodia de urna (del Ministerio del Interior o del
Ministerio de Defensa Nacional) y sus actuaciones son avaladas o no por
los Delegados de los diferentes Partidos Politicos, quienes se llevan copia
del acta del escrutinio primario y es controlada durante los escrutinios
Departamentales por los diferentes Partidos Politicos, que también estan
presentes en los mismos.

El sistema electoral uruguayo es un sistema sélido. Podemos mencio-
nar algunos aspectos vinculados a ello: los delegados politicos ofician de
observadores electorales y tan fuerte es esta figura que para retirar a un
delegado partidario que esté acreditado ante una Comisién Receptora de
Votos durante la jornada de la eleccién o el escrutinio primario, hace falta
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el voto conforme o por unanimidad de los tres integrantes de la Comisién
(dependiendo del Partido Politico reponer o no con otro delegado ante la
Comision Receptora de Votos). Relacionado también con la fortaleza del
delegado partidario, estd la posibilidad de solicitar mediante un recurso y
hasta el dfa siguiente al acto eleccionario, la anulacién de la eleccién en
el o en los circuitos donde actué como delegado.

Otro aspecto tiene que ver con la realizacién de todas las tareas pre-
vias a los actos eleccionarios, asi como durante la jornada de dicho acto y
el correspondiente escrutinio departamental. Todo el proceso es realizado
con contralor en la filiacién politica de los funcionarios de la Corte Elec-
toral (y de sus diferentes dependencias en todo el pais). Estos funcionarios
ingresan a su tarea laboral desde el primer dia con una filiacién politica
declarada y avalada (posteriormente ante algtin cambio) y toda operacién
electoral se realiza con contralor, compuesta por las diferentes filiaciones
partidarias. Por ello también se hace inviable el fraude electoral desde lo
interno ya que nada se puede llevar a cabo solamente por un funcionario,
sino que debe existir y existe el contralor. Ello est4 arraigado, incorporado
y reglamentado internamente.

Por su parte, una cuestién relevante son los controles ante cada
nueva inscripcién civica para obtener el documento que habilita a votar
(credencial civica). En cada intento de incorporacién al Registro Civico
Nacional se confrontan los datos documentales con los existentes en el
Registro, asi como cada una de las impresiones digitales que son confron-
tadas por técnicos dactiloscépicos. Relacionado con este dltimo aspecto
estd la depuracion del padrén vy las diferentes acciones para mantenerlo
depurado (para ello las operaciones mas numerosas son la eliminacién de:
los fallecidos —luego de las confrontaciones correspondientes—, los pron-
tuarios —penales y civiles—, las personas que no votaron en las dos tltimas
elecciones nacionales consecutivas, las personas que lograron inscribirse
mas de una vez —pudiendo llegar también a una denuncia penal, y otros
casos de menor volumen).



134 LEANDRO QUERIDO (COMP)

En el 2024 la Corte cumplird 100 afios (habiendo, légicamente, en-
frentado distintas actualizaciones desde 1924) 2. Como 6rgano con tan
peculiares caracteristicas, ha sido el segundo en el mundo, después de la
aparicién del primero en la Republica de Checoslovaquia en 1922. Sin
embargo, la Corte Electoral de Uruguay no derivo su existencia de esa
experiencia anterior. La antigiiedad y sobriedad de la institucién colabo-
ra en la confianza y solidez del sistema. Asi, es importante remarcar el
orgullo y prestigio que sienten los “funcionarios electorales” por ser parte
de este andamiaje institucional, llamandose a si mismos “garantia de la
Democracia”.

Por ende, encontramos que el sistema electoral uruguayo esti con-
formado por el jerarca maximo que es la Corte Electoral, luego por las
19 Juntas Electorales Departamentales (establecidas en cada capital de-
partamental) y por las Comisiones Receptoras de Votos, nombradas para
cada acto eleccionario, destinadas a cumplir funciones en cada uno de los
circuitos electorales. Los dos primeros érganos son de caricter permanente
hasta su nueva integracién. La Corte Electoral es nombrada por el Par-
lamento, diferenciando la designacion de sus miembros por la Asamblea
General de acuerdo a dos procedimientos segtin la Constitucién y, por
su parte, las Juntas Electorales que son electas por el cuerpo electoral, de
acuerdo a un sistema de representacién proporcional cada 5 afios, insertas
en las hojas de votacion de los cargos nacionales, cuya existencia esta pre-
vista por la Ley Ntmero 7690 y sus modificativas, cuyos cometidos estan
actualizados en la Ley Ntimero 15005.

La Corte Electoral es el jerarca méaximo, ejerciendo una amplia su-
perintendencia sobre los érganos y dependencias electorales, empleando
una triple funcién que es jurisdiccional (porque sus pronunciamientos son
fallos, decidiendo en tltima instancia. Como mencionamos, contra sus de-
cisiones s6lo cabe el recurso de reposicién ante la propia Corte Electoral),

12E] 2024 sera un afio de importantes acontecimientos y visitas para la Corte Electoral
de Uruguay. A partir de junio comenzar el proceso electoral que elegira al nuevo presidente
y representantes para el periodo 2025-30. La Corte organizara seminarios y conferencias para
discutir y en forma austera celebrar su centenario.
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administrativa (siendo el jerarca maximo en un sistema de 6rganos), re-
glamentaria (emite actos regla, que permiten regular con caricter general
los actos y procesos electorales, como a sus funcionarios; cumpliendo asi
una funcion legislativa. Las decisiones que adoptan los 6rganos electorales
subordinados no tienen caricter jurisdiccional, sino administrativo).

Al sistema de 6rganos electorales le asisten las dependencias adminis-
trativas que son la Oficina Nacional Electoral, encabezada por una Direc-
cién y Sub-Direccion, siendo cargos de particular confianza, designados
por los Miembros de la Corte Electoral de acuerdo al articulo 326 de la
Constitucién. Los cometidos de esta Oficina Nacional estén previstos en
la Ley 7690 y esta compuesta por Registros y Secciones. Su fin primario es
la organizacién, clasificacion y custodia del Registro Civico Nacional (que
es el conjunto de las inscripciones de todas las personas aptas para votar).
Las otras dependencias administrativas son las Oficinas Electorales Depar-
tamentales (como mencionamos, una en cada capital departamental, que
tendran a su cargo la organizacion, clasificacién y custodia de los registros,
secciones y archivos departamentales), que se encuentran dirigidas por un
jefe y secretario y compuesta también por funcionarios. Esta dependencia
debe asistir también a la Junta Electoral del Departamento, pero esta subor-
dinada directa y exclusivamente a la Corte Electoral, siendo ademés la figura
del Secretario, el Pro-Secretario de la Junta Electoral del Departamento.

Los Partidos Politicos deben reiniciar su registro ante el comienzo de
cada periodo electoral, estdn previstos constitucionalmente y los regula la
Ley Numero 18485. Aqui se encuentra su definicion, los requerimientos
para su constitucién y funcionamiento y el marco en materia econémica
hasta después de la eleccion, donde entre otras cuestiones se detallan los
requisitos para las contribuciones desde el sector privado y particulares,
hasta la contribucién del Estado detallando los montos de acuerdo a la
eleccién de que se trate, precisando expresamente que ante el incumpli-
miento de la normativa se suspenden las contribuciones estatales y de
corresponder se derivan los antecedentes a la justicia. Estos actores deben
nombrar responsables de campafia, quienes son responsables juridicamente
y en forma solidaria de cumplir con la mencionada Ley. Desde 2017 hasta
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la actualidad (octubre de 2023), La Corte Electoral estd compuesta por:
Dr. José Arocena, Presidente; Dr. Alberto Castelar, Vicepresidente; Dr.
José Korzeniak, Ministro; Lic. Arturo Silvera, Ministro; Dr. José Garchi-
torena, Ministro; Sr. Pablo Klappenbach, Ministro; Sra. Cristina Arena,
Ministra; Dra. Ana Lia Pifieyrtia, Ministra; y por el Ing. Juan Maspoli,
Ministro.

Segunda parte: La discusion es sobre la calidad de las instituciones

Como mencionamos, la Corte Electoral tiene un anterior recorrido
histérico (ya que fue creada en 1924) por lo que surge la pregunta sobre
su incidencia o influencia para la construcciéon de una democracia de alta
calidad. {Ha sido la Corte causa o consecuencia de la solidez institucio-
nal de Uruguay? (Por qué todos los actores politicos relevantes (incluso
aquellos que podrfamos posicionarlos como en los extremos ideoldgicos
del sistema) respetan y acuden a la Corte para preguntar y resolver sus
inquietudes y diferencias?

La primera respuesta es que la Corte ha sido consecuencia de un
marco institucional sélido y previsible que le dio las herramientas legales
tanto para tomar decisiones independientes y transparentes como para
asegurar que esas decisiones fueran respetadas e inapelables. Sin embargo,
es importante notar que la Corte es una institucién que a partir de ese
marco contribuyé a construir mecanismos que generaron un circulo vir-
tuoso para profundizar la mencionada fortaleza institucional. Es decir, es
necesario remarcar que en un punto la Corte devino causa de la creciente
solidez institucional del pafs. Es que si todas las buenas instituciones son
consecuencia de un determinado marco anterior, luego nos enfrentarfa-
mos a un problema l6gico de un regreso al infinito en tanto no serfa posi-
ble determinar c6mo y por qué comenzé esta dindmica institucional que
ha hecho posible (en tanto consecuencia de) la aparicién de un conjunto
de organismos y reglas de juego.
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{Cudl ha sido la “causa inicial” de la fortaleza institucional urugua-
ya? {Cémo repensar la necesidad de encontrar una referencia para que
la perspectiva comparada regional pueda enriquecerse de un proceso
histérico sistematico que, a principios de la tercera década del siglo XXI,
parece comenzar a diverger de la mayoria de las experiencias de aquello
que denominamos “América Latina”?

Paso seguido, es conceptual y filoséficamente dificil definir con
precision la “causa inicial” de la fortaleza de la democracia uruguaya. En
un punto, tampoco puede ser el objetivo de este capitulo. Sin embargo,
es necesaria la pregunta porque la experiencia uruguaya reciente es cre-
cientemente percibida por el resto de la regién como una referencia para
incorporar o al menos comprender la dindmica de procesos exitosos. En
ese sentido, {en qué medida es posible capturar la dindmica institucional
de la Corte Electoral para intentar exportarla a otro pafs en medio de,
por ejemplo, un determinado proceso de transicién a la democracia?
Mas especificamente, (es posible o realista pensar que la Corte Electoral
uruguaya es una institucién singular de una democracia solida que puede
ser trasplantada en su espiritu y estructura para ayudar a enriquecer y
fortalecer una cercana transicion a la democracia en Cuba?

Debemos regresar aqui a nuestra disquisicién anterior: para muchos
analistas (entre los que se encuentran destacados miembros de la propia
Corte Electoral de Uruguay) no tiene ningin sentido pensar un organismo
copiado de la mencionada Corte para implementarlo en Cuba o en otro
espacio complejo porque, justamente, el prestigio e influencia de la Corte
en Uruguay reside en una construccion institucional anterior, es decir, no
tiene sentido alguno intentar copiar la experiencia porque la fortaleza de
la Corte es principalmente consecuencia de otras fortalezas y no puede,
como serfa el caso en la mencionada experiencia cubana, ser causa o una
de las principales causas de una nueva experiencia institucional (incluso
constitucional) exitosa.

La cuestién queda pendiente pero es vital ya que en perspectiva com-
parada podria surgir un nuevo punto: si la fortaleza de la Corte Electoral
es consecuencia de un conjunto de fortalezas institucionales anteriores a
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ella, serfa entonces posible preguntarse en qué medida tendria sentido la
“exportacion de instituciones” si lograramos adosarle a la estructura formal
de este organismo en cuestién otro u otros factores que contribuyan a ex-
plicar tanto el suceso uruguayo como la posibilidad de un genuino proceso
de adaptacién a otra realidad institucional (como, en nuestro ejemplo, la
singular coyuntura cubana).

Al final del dfa, la perspectiva comparada necesita de nexos concep-
tuales que puedan darle sentido a la posibilidad de transmitir o trasplantar
experiencias exitosas. Si bien es evidente que, en el extremo, es imposible
copiar y trasplantar en su totalidad la exitosa experiencia de Noruega en,
por ejemplo, algin pais de lo que denominamos América Latina, también
es evidente que los procesos de aprendizaje descansan en la capacidad de
los actores sociales de comprender por qué algunas experiencias histéricas
han funcionado y por qué otras experiencias no. Paso seguido, parte de ese
proceso de aprendizaje descansa en la capacidad de los actores politicos y
de los expertos de pensar e incluso innovar sobre potenciales mecanismos
para que una institucién ejemplar como la Corte Electoral uruguaya pueda
ser, al menos parcialmente, “transferida o exportada” de una manera rea-
lista a otras experiencias que necesitan urgentemente innovar institucio-
nalmente. Asi, la discusién conceptual es valida para pensar las virtudes
de la perspectiva comparada: las instituciones, reglas y leyes exitosas son
consecuencia de un marco institucional que hizo posible ese éxito pero, a
su vez, es necesario por un lado repensar las causas iniciales y, por el otro,
pensar cudl es la dindmica que las convierte posteriormente en causa de
sucesivas nuevas fortalezas institucionales. Luego, ese especifico estudio
posterior potencialmente enriquece la perspectiva comparada porque hace
mas realista y viable la posibilidad de exportar buenas reglas de juego
a otros marcos institucionales en tanto la transferencia no supone solo
un mero recurso de forma sino la bisqueda, generalmente compleja, de
mecanismos ticitos que le den sentido a esa determinada institucién (en
nuestro caso, la Corte Electoral uruguaya) que ha demostrado funcionar
muy bien en un determinado marco, en un determinado momento y lugar.
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Como sintesis, la pregunta relevante en la perspectiva comparada
debiese ser: ademas de la cuestion de forma que representa la Corte Elec-
toral de Uruguay, {(qué otra cuestién de la experiencia histérica del pais
podria incorporarse para hacer de la “exportacién de instituciones” un
proceso que concatene la forma y el fondo, es decir, para darle un sentido
realista al intento de copiar instituciones exitosas! Asi, si la fortaleza de
la Corte Electoral es consecuencia de un determinado marco histérico-
institucional anterior, la pregunta debiera ser ahora cuéles son las causas
que hicieron posible a la fortaleza de la Corte como consecuencia. La pre-
gunta es en un punto obvia pero pertinente. Buscar comprender la secuen-
cia “causa-consecuencia” para intentar copiar aquello que, realistamente,
pueda ser copiado, supone una evidente mayor complejidad pero, por otro
lado, enriquece la perspectiva comparada y le aporta mayor sustancia a la
discusion. Asi, independientemente fuera o no posible intentar exportar
instituciones exitosas a otros procesos politicos en transicion, parece re-
levante aqui detenerse y profundizar en el estudio de un organismo clave
pero subestimado para entender la solidez institucional de la Republica
Oriental del Uruguay.

La corriente institucionalista se ha nutrido de trabajos en la econo-
mia, ciencia politica, sociologfa e historia econémica. Una referencia obli-
gada es el premio nobel de Economfa Douglass North. North sistematiza,
a lo largo de su extensa y extraordinaria carrera académica, el rol de las
instituciones o reglas de juego para entender el desarrollo econémico. Un
trabajo excelente de North es “Violence and Social Orders: A Conceptual
Framework for Interpreting Recorded Human History” (publicado en 2009 y
escrito en conjunto con Wallis y Weingast). Para North, la economia no
puede analizarse por fuera de los incentivos que genera el marco institu-
cional previo. Los actores econémicos no deciden en el vacio sino frente a
un conjunto de reglas buenas, regulares o malas que, a su vez, tienen alta,
media o baja probabilidad de implementarse. Lo mismo podemos pensar
para los incentivos que generan los marcos politicos y la real posibilidad
que los buenos marcos politicos puedan copiarse e implementarse en otro
espacio geogréfico o nacional.
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En ese sentido, el notable programa de investigacién de North ha te-
nido seguidores que han sabido conjugar y profundizar la bisqueda sobre
cudles son las mejores instituciones. Remarcamos la relevancia reciente del
historiador econémico Daron Acemoglu. Acemoglu es un investigador que
ha sabido sistematizar su estudio histérico sobre el rol de las instituciones y
su perspectiva puede y debe ser incorporada a los incentivos que generan
los procesos electorales en la regién. La experiencia uruguaya tiene mucho
para enriquecer la perspectiva comparada pero, como mencionamos a lo
largo de este capitulo, el desafio pendiente es encontrar los mecanismos
e incentivos adecuados para que aquello que ha funcionado en un lugar
especifico pueda ser trasplantado exitosamente en otro lugar que necesita
imperiosamente la importacién de instituciones eficientes. Acemoglu y
James Robinson tratan la perspectiva institucional comparada en el ex-
traordinario libro “The Narrow Corridor, States, Societies and the Fate of
Liberty” (Penguin Press, 2019). En menor medida, realizan una excelente
perspectiva comparada en “Why Nations Fail”, un libro anterior (Penguin
Random House, 2013).

Douglass North define a las instituciones como ... un conjunto de
reglas formales e informales que... son las reglas de juego en una sociedad
0, expresado mas formalmente, las instituciones serfan las limitaciones
ideadas por las personas que dan forma a la interaccién humana” (intro-
duccién, 1990 y 1993).

La Corte Electoral de Uruguay representa una institucién formal de
una democracia sélida pero al mismo tiempo representa una clave (insti-
tucional) sobre el contexto que hace posible que un organismo que emerge
primero como consecuencia de una situacién devenga con el tiempo en
causa de otras situaciones, es decir, se convierta en el mediano y largo
plazo en parte relevante de una realidad politica que puede aportar para
enriquecer la perspectiva comparada.
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Entrevista al Dr. José Garchitorena, miembro de la Corte Electoral
de Uruguay

Entrevistador: Por favor, ofrezca una breve introduccién sobre su
carrera y cuéntenos sobre sus experiencias en distintos procesos de obser-
vacion electoral en la region.

José Garchitorena: Si, efectivamente integro la Corte Electoral desde
2017. La integro en caricter de miembro neutral. La Corte la integran
nueve miembros, cinco de los cuales son ciudadanos que por su posicién
en la escena nacional son de caricter imparcial, y cuatro representantes
de los partidos politicos. Yo estoy en la primera categoria a propuesta del
Partido Colorado y efectivamente he participado tanto de misiones de
observacién, como de programas de visitantes internacionales. He parti-
cipado en misiones de la Unién Interamericana de Organismos Electorales
(UNIORE). Tal vez la gran diferencia de Uruguay con otros paises de la
region es que acé no se despliegan misiones de observacion. Generalmen-
te, quienes concurren durante las elecciones en nuestro pafs son invita-
dos, integrantes o ex integrantes de organismos electorales, o personas
académicas interesadas en la materia electoral que vienen a Uruguay a
presenciar y a conocer un poco més sobre nuestro sistema.

Nuestro sistema y legislacion electoral estdn por cumplir 100 afios.
Este sistema electoral se generd precisamente en 1923, fue un acuerdo
politico entre los partidos Colorado y Nacional, la famosa Comisién de
los 25. Eran 13 diputados y 12 diputados nacionalistas que consensuaron
la Ley de Registro Civil Profesional, que cre6 la Corte Electoral y las leyes
de elecciones de 1925. Esto es otra caracteristica distintiva de nuestro pafs,
la estabilidad que tiene el sistema y la institucionalidad electoral.

Yo le dirfa que, no solamente son leyes que todavia estdn vigentes,
sino que tal vez la modificaciéon m4s importante que sufrieron las leyes
de elecciones fue la Ley 17.113 del afio 1999, dictada luego de la reforma
constitucional de 1996 para hacer ajustes precisamente en los plazos por
la introduccion de la eventual segunda vuelta, la separacion de las elec-



OBSERVACION ELECTORAL CIUDADANA EN AMERICA LATINA 143

ciones nacionales y departamentales y ahora también departamentales y
municipales.

Esto obligd a realizar una serie de ajustes en la legislacién electoral,
pero que no modifico en sustancia lo que es nuestro sistema. Esa estabili-
dad se asienta, creo yo, en el principal activo que tiene cualquier sistema
electoral, que es la confianza de la ciudadania. A mi siempre me suelen
preguntar; (Cuél es la mejor solucién para tal tema o cual es el mejor
sistema electoral? Y yo siempre contesto que el mejor sistema electoral es
aquel en el que la gente confia. Si una comunidad, una sociedad, confia
en ese sistema, entonces es el mejor sistema para esa sociedad en ese mo-
mento. Este es el principal activo y es el que se va a cuidar por parte de
toda autoridad electoral.

Otra particularidad de nuestro sistema es que hay tres funciones
principales en el sistema electoral que son: el registro de inscripcion del
padrén de habilitados para votar, la organizacion de las elecciones y el
juzgamiento de las elecciones, tres actividades que en algunos paises se
asignan a diferentes organismos. En algunos se concentra la inscripcién
y la organizacion, y por fuera queda el juzgamiento. En Uruguay se tiene
la particularidad de que se concentran todas las actividades en la Corte
Electoral, la Corte Electoral concentra todas las funciones electorales.
Llevamos el Registro Civico Nacional, que es un registro vivo, porque
tiene inscripciones, tiene cancelacion, tiene exclusion, estd en permanente
cambio; organizamos las elecciones, y las juzgamos en (inica instancia.

Cualquier denuncia que se realice, ya sea contra el proceso del acto
o el resultado electoral, el organismo encargado de juzgar en la eleccién
y resolver ese reclamo es la Corte Electoral. En esa materia, el aporte
electoral tiene funciones administrativas y tiene funcién jurisdiccional
y es inapelable porque es de tltima instancia. Por eso los integrantes de
la Corte Electoral se denominan ministros, son magistrados. Esto es una
particularidad del sistema uruguayo que a mucha gente le puede llamar la
atencion, pero que en Uruguay funciona.

Entrevistador: Dado que Usted ha integrado distintas misiones de
observacion electoral en la regién, (qué reflexién merece ese instrumento?
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José Garchitorena: Esto se puede ver desde la perspectiva del que
convoca y desde la perspectiva de quien es convocado. A veces, preci-
samente las misiones de observacién responden al sistema que han sido
fuertemente cuestionados en su transparencia, en su credibilidad. Enton-
ces es una forma de contribuir a la credibilidad, mas alld de los ajustes
legales y de las medidas concretas que se adopten para llevar adelante el
proceso electoral. La misién de observacion es como un ojo independien-
te que observa y que de alguna manera califica como proceso electoral,
procurando darle credibilidad.

Las campanas electorales por lo general y mas cuando son compe-
titivas, tienden a despertar pasiones que a veces pierden de vista que la
disputa electoral no puede cuestionar, el sistema o la institucionalidad.

Entrevistador: Es un medio, no un fin.

José Garchitorena: Exacto. Me parece todos los actores de una
eleccion tienen que tener siempre bien claro que el objetivo es preservar
el sistema, porque la credibilidad de ese tema depende de su legitimidad,
y la legitimidad del sistema depende de la legitimidad de los electos en
funcion de ese sistema.

Entonces, si queremos legitimar nuestro ejercicio del poder lo primero
que tenemos que cuidar es la credibilidad y legitimidad del sistema elec-
toral, que lamentablemente todos sabemos que a veces en la pasién, en
el fragor de la lucha politica y electoral se pierde un poquito de vista, y es
justamente la misién de observacion la que tiene por finalidad eso, dotar
de mayor credibilidad y de mayor legitimidad el resultado electoral.

Cada uno naturalmente va en ese caracter de fiscal, va realmente a
ver si hay suficientes garantias y si las garantfas previstas en la legislacién
electoral se aplican.

Entrevistador: Y al final del dia uno piensa, uno sospecha, pensando
en Uruguay en perspectiva comparada, que aquellos paises con institucio-
nes no suficientemente sélidas no necesitan una ley o un marco de obser-
vacion electoral, y aquellos que lo necesitan, en definitiva, la propia ley y
la visita probablemente no alcance para solucionar el problema de fondo.
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José Garchitorena: La credibilidad es algo muy dificil de construir,
no hay mesetas. A veces la misién de observacién no es suficiente para
darle credibilidad al sistema. A veces la vulneracién no esté en la forma
sino en la materia, o sea, se respetan las formas, pero es espurio la forma
en que se utiliza el sistema.

Entrevistador: No hay confianza.

José Garchitorena: Y entonces eso no contribuye a la confianza. Y,
por supuesto, no hay ninguna observacién internacional que pueda dotar
de confianza a un sistema en el que la gente en definitiva no cree. En
general, yo he participado en unas cuantas y no he visto las conclusiones
finales que hacemos los observadores, més all4 de alguna recomendacion.
Por ejemplo, para evitar problemas logisticos en la constituciéon de las
juntas o comisiones receptoras de votos. Hay paises que tienen problemas
porque no han resuelto bien cémo integrar las mesas, el sistema es convo-
car por sorteo a ciudadanos que voten en esa mesa, pero no hay estimulos
suficientes para que las integren o no hay sanciones para el que no con-
curra. Por consiguiente, la mesa no se constituye en tiempo y forma, y eso
atrasa el inicio de la votacién, de manera que esas son recomendaciones
que se pueden formular. Me consta que hay paises, como Perd, que trabaja
mucho en este tema, y tuvo un problema relacionado a este en las tltimas
elecciones. Lo supletorio es que la mesa, en el caso de no estar integrada
completamente, se convoque a alguien que esté esperando para votar.
Entonces la gente tampoco quiere ser el primero para ir a votar. Demora
en ir a votar porque no quiere que realmente lo llamen a la mesa y estar
todo el dfa alli.

Entrevistador: Y genera suspicacias incluso.

José Garchitorena: Evidentemente ahi es mas dificil evaluar inten-
ciones, creo que es parte de algo humanamente comprensible, como que:
“no quiero estar un domingo todo el dia en una comisién receptora de
votos”. Entonces, en general, las misiones de observacién en las que yo he
participado, generalmente son todas en pafses de América Latina, yo no
he visto ningtn cuestionamiento. Los problemas son otros. Lo que veo alli
es que hay una enorme debilidad del sistema de partidos, una atomizacién



146 LEANDRO QUERIDO (COMP)

del sistema de partidos, de poca credibilidad de la gente hacia quienes se
dedican a la actividad politica.

Los problemas son otros, son de ese malestar que recorre la sociedad,
los problemas econémicos se imputan a aquel que dafia el gobierno y si ha
habido alternancia, en realidad la gente termina optando por el cambio de
gobierno, pero el problema sigue, entonces el problema es la politica. Por
eso digo que, més que un problema de la legislacién, més que un problema
de la practica electoral, es un problema sistémico y que no se soluciona
[con una ley].

Entrevistador: Ni con una ley eventualmente

José Garchitorena: [Algunos paises| tienen por norma revisar su le-
gislacion electoral luego de cada proceso electoral. Hay muchos paises que
invierten muchisimo dinero en la seleccién [de autoridades de mesa], tal
vez seguramente mucho mas que Uruguay, buscando garantias, buscando
dar seguridad, buscando hacer mejoras y, sin embargo, el resultado costo-
beneficio no es bueno, porque el problema es mas sistémico y excede lo
estrictamente electoral. Yo también he ido como invitado, pero ahi se va
naturalmente con otra actitud. Sobre todo, lo que uno va es a observar
y eventualmente a traer algo que pueda resultar aplicable para mejorar
nuestro sistema.

Por ejemplo, algo en lo que la Corte anterior venia trabajando, aun-
que no nos exige la ley, pero que si nos demanda la sociedad hoy, es la
informacion oportuna de los resultados electorales. La legislacion electoral
exige la seguridad en el dato electoral, pero no nos exige celeridad. No-
sotros no estamos obligados a dar un resultado de eleccién del resultado
primario en la misma noche de la eleccién, perfectamente puede ser al
otro dia. Antiguamente, el dato lo daba el Ministerio del Interior, {por
qué? Porque como en cada comisién receptora de votos habia un policia,
el policia se llevaba una copia del acta y en el Ministerio del Interior se
procesaban los datos y el Ministerio del Interior era el que daba los datos.

La Corte Electoral no tiene nada que ver con eso. Es que después,
en algin momento, el Ministerio de Interior cuestiond por qué tiene que
hacer esta tarea que me demanda horas hombres, digitacién y que todavia
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lleva a veces al cuestionamiento por demoras en la entrega, alegando que
los resultados no favorecen al gobierno de turno. El Ministerio del Interior
finalmente abandono ese rol, que fue asumido por las encuestadoras, por
medio de las encuestas a boca de urna. Entonces, a las 20:30 de la noche
y una hora después del cierre de las mesas en Uruguay, las encuestadoras
se peleaban por anunciar quién era el proximo Presidente de la Republica.
El problema es que también las encuestadoras dltimamente han estado
fallando mucho en proyectar un resultado, esto pasé en el 2019, pas6 en
el referéndum de 2022; de manera que a las 20:30h, cuando ya se pueden
dar a conocer resultados de boca de urna, los medios y las encuestadoras
pidieron esperar los resultados de la Corte Electoral.

A partir de ese momento, tomando el ejemplo de algunos otros paises,
la Corte ya desde el afio 2014, empez6 a hacer pruebas. Entre 2019 y 2020,
se convocd a nuestro asesor en materia de desarrollo de software, y a la
Facultad de Ingenierfa para auditar ese software. Ademds, se convoco a
AGESIC como organismo electrénico de gestién de gobierno electrénico
del gobierno, a ANTEL (Administracién Nacional de Telecomunicacio-
nes) para atender lo relativo a la conectividad.

Fue un acuerdo interinstitucional que nos permitié elaborar una
herramienta que utilizamos tanto para el ciclo 2019-2020, como para el
referéndum de 2022. Esto permitié que a las 22:30h de la misma jornada
electoral ya habfa una cantidad de resultados tal, que méis o menos estaba
indicando cuél iba a ser el resultado final. La Corte no hace proyeccio-
nes, la Corte pone a disposicién de la opinién publica el resultado del
escrutinio. A medida que va llegando, se digita desde la propia comisién
receptora de votos y va al centro de cémputos y se sube al sistema. No hay
proyeccion ni elaboracién de informes, simplemente se van acumulando
los resultados recibidos y eso ha dado mucho resultado.

Y eso, por ejemplo, fue una experiencia que vimos en otros pafses.
Creo que hemos elaborado un sistema mejor. Otros paises todavia, por
ejemplo, siguen recibiendo el acta papel digitindola en un centro de com-
putos y luego subiéndola al sistema. Nosotros hemos instituido un sistema
de tabletas (tablets) que le entregamos a cada presidente, a cada comisién
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receptora de votos y esa informacién sale directamente en la comisién
receptora de votos. Nos evitamos un paso intermedio que es la digitacién
de los resultados de la Junta.

Entrevistador: (Considera que la observacion electoral nacional e
internacional serfa beneficiosa para el Uruguay?

José Garchitorena: Nosotros recibimos invitados internacionales y
NOSOtros NO pagamos porque No tenemos recursos, a diferencia de otros
paises que invierten mucho dinero en pasajes, en hoteleria y demds para
invitar gente. Nosotros abrimos la invitacién, pero tienen que financiarse
ellos el viaje, y asf todo nunca bajamos de 50 a 60 personas. Estas personas
son magistrados electorales, personas vinculadas a organismos electorales,
académicos que vienen a presenciar nuestras elecciones y a conocer un
poco mas del sistema electoral uruguayo que, como todo sistema, tiene
su particularidad. Desde ese punto de vista es beneficioso y nos vincula
con el mundo.

Entrevistador: Y el mundo informa.

José Garchitorena: Y el mundo informa. Y también puede ser un
estimulo a seguir haciendo las cosas lo mejor posible y hacer las cosas bien.

Entrevistador: {Qué experiencia conoce de monitoreo electoral ciu-
dadano en Uruguay que no involucre a los partidos politicos?

José Garchitorena: Uruguay es un pais con una democracia de par-
tidos, y si bien tenemos institutos de democracia directa, Uruguay es una
democracia de partidos y es muy dificil encontrar cualquier &mbito en el
que la preferencia partidaria, la vinculacién partidaria, no esté presente
directa o indirectamente. Pero, por ejemplo, en Colombia existen obser-
vadores de la sociedad civil, de las acciones civiles que auditan y observan
el proceso electoral, eso no existe en Uruguay.

Entrevistador: Eso aca no es necesario.

José Garchitorena: Seguramente porque nadie ha considerado que
sea necesario. Basta con la fiscalizacion reciproca que se hacen los parti-
dos, que, por otra parte, estian en la Corte Electoral.

Entrevistador: Y eventualmente, cuando sea necesario, alguien de la
sociedad civil aparecer4 para hacerlo.
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José Garchitorena: Uruguay es una sociedad abierta, donde es muy
facil constituir asociaciones civiles y donde es muy facil que la gente se
junte justamente para perseguir un propdsito concreto. Y bueno, si surgiera
la necesidad, estoy seguro que se solucionarfa.

Entrevistador: Mis all4 de la alta confianza de las instituciones y las
elecciones en Uruguay; (considera que hay algo para mejorar el sistema
electoral?

José Garchitorena: Seria muy soberbio decir que no tenemos nada
que mejorar y que tenemos un sistema perfecto, porque perfecto no es.

Entrevistador: Lo perfecto no existe.

José Garchitorena: La Corte siempre estd abierta a implementar
mejoras, por ejemplo, en la implementacién de tecnologia para el proceso
electoral que no requiera cambios legislativos, y simplemente dentro de
la amplia potestad reglamentaria que tiene la Corte, hemos incorporado
tecnologia para apoyar el proceso electoral.

Creo que eso ha sido un avance que nos ha permitido mejorar muchas
précticas y muchas dindmicas de trabajo, dar la informacion del resultado
del escrutinio primario a una hora mas que razonable. Por ejemplo, el
sistema electoral uruguayo se apoya en tres modos de verificacién de iden-
tidad: dactilar, fotografica y patronimico, o sea, el nombre de la persona,
la fotografia y la huella dactilar. Pero en realidad, a la hora del escrutinio,
la mesa lo que mira fundamentalmente es el nombre de la persona que
figura en el padrén, que figura en el legajo, exhibe la credencial, y ver que
la fotografia que est4 en el legajo, en la mesa corrobore con el documento
que trae la persona para votar, la credencial civica, que es un documento
especifico para eso. En la mesa no hay control dactilar. Una de las cosas
que la Corte esta considerando es la de introducir tecnologfa para hacer
un control dactiloscépico que en el mundo ya se hace y, ac4 en Uruguay,
en realidad el sistema dactiloscopico estd pensado para evitar la doble
inscripcién de la persona.

Eso hace a la pureza del padrén, pero lo queremos llevar también al
momento de la emisién del voto, controlando la identidad del votante a
través de su huella, que es la que registré cuando se inscribié. Para eso
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estamos solicitando recursos al Parlamento para una prueba piloto que la
intencion es hacerla en la eleccién interna, en la proxima (junio de 2024),
tal vez no lleguemos, porque eso requiere un software especial. Nosotros
ya tenemos un cronograma de tareas e incorporar esta podria retrasar el
cronograma y eso no lo podemos permitir ya que las elecciones hay que
hacerlas en una fecha determinada, entonces si no llegamos a hacerlo en
la interna, se podria considerar hacerlo para las departamentales y muni-
cipales del afio 2025.

En el afio 2018 se incorporé el expediente electronico, lo cual fue
un gran avance en todo lo que hace al proceso de gestion de la Corte
Electoral y por consiguiente de la organizacién de las elecciones. Hemos
recientemente actualizado la pagina web del organismo procurando dar
informacién sobre elecciones pasadas y sobre las elecciones que estamos
organizando para justamente transparentar procesos y demds. Y hemos
incorporado tecnologia a la gestion, que creo que redunda y ajustes legis-
lativos siempre se pueden hacer. Sin embargo, yo soy muy cuidadoso. No
hay que cambiar lo que funciona, no hay que cambiar aquello en lo que
la gente confia.

Llama mucho la atencién, por ejemplo, que en el Uruguay se vote con
hojas de votacién.

Entrevistador: La “lista sdbana” como dicen en Argentina, con todos
los problemas que tienen.

José Garchitorena: En la mayoria de los paises es la mesa la que te
da la hoja, donde estdn todos los candidatos. Uno marca aquellos que
quiere votar. Ac4 son los partidos los que promueven. El Estado uruguayo
paga por voto después, pero son los partidos los que imprimen las hojas
en funcién de las caracteristicas que determine la reglamentacion dictada
por la Corte Electoral.

Entrevistador: Un poco engorroso, un poco caro, pero que funciona.

José Garchitorena: Pero funciona y estd muy incorporada en la cul-
tura uruguaya. Es la propaganda més barata que tiene cualquier candidato.

Entrevistador: Si, lo que pasa es una cuestién de causa y consecuen-
cia. Yo conozco el sistema argentino, donde estd cuestionada la “lista
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sabana”, porque es costoso, y porque a los chicos les cuesta entrar even-
tualmente, porque después hay opacidad.

José Garchitorena: Eso es otra cosa. Yo hablo de la lista. Otra cosa es
si se permite corte de boleta, votar por categoria, armarla y que el elector
arme la prelacion de la lista.

Entrevistador: Si, por ejemplo, en la provincia argentina de Santa Fe
implementaron la boleta tnica.

José Garchitorena: Nosotros ac4 tenemos lista cerrada.

Entrevistador: Claro, pero desaparecen muchas boletas en Argen-
tina, se entra al cuarto oscuro y se roba la boleta, se la rompe. Hay toda
una idea, hay partidos diferentes involucrados en esta cuestion y la boleta
Gnica serfa un mecanismo para evitar el robo de listas sobre todo de la de
aquellos partidos que no tienen fiscales.

José Garchitorena: En Uruguay no pasa. Puede haber casos aislados,
pero no en el sistema, el problema, los miembros de mesa que son muy,
muy celosos, porque hay una particularidad en Uruguay, a diferencia de
otros pafses acd los miembros de mesa son funcionarios publicos, el presi-
dente, secretario y vocal. Los tres miembros son funcionarios publicos que
pueden ser multados en un mes de sueldo en caso de una inobservancia
de la ley o una inconducta.

Son muy celosos, muy cuidadosos. Esto se introdujo en dictadura
cuando en el afio 1980 la dictadura promovié una reforma constitucional.
Nuestro sistema anteriormente prevefa que los partidos politicos fueran
los que provefan personas para integrar la Comisién receptora de votos,
para 1980, la actividad politica partidaria estaba prohibida. Entonces la
dictadura se le ocurri6 que fueran los funcionarios pablicos que integraran
las mesas. Y funciond, tanto funcioné que 43 afios después seguimos con
ese sistema.

Entrevistador: Dada la confianza que hay en el sistema, {qué rol
considera que la observacion electoral podria cumplir en Uruguay si hoy
fuese parte de la legislacion?

José Garchitorena: Una observacién podria cumplir el rol en Uru-
guay sobre todo de una mirada del exterior sugiriendo cambios, pero la
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legislacion electoral tiene que respetar, entiendo yo, la idiosincrasia y la
historia de cada pais. Es muy dificil también desde el exterior hacer algin
tipo de sefialamiento, porque seguramente eso ya se pensd, ya fracasé y
ya se cambid.

Por ejemplo, en muchos pafses es imprescindible presentar el docu-
mento de identidad o de votacién para poder votar, y en Uruguay eso no
existe. Se puede votar sin ni siquiera un documento. Se presenta ese punto
que le corresponde, dice su nombre y vota porque esta en el padrén, esta
en el legajo de la misma, no tiene que exhibir ningtin documento.

Y eso que puede resultar una pérdida de garantias, que puede ser un
objeto de observacion, de comentario, o de sugerencia por parte del ex-
tranjero, responde a un hecho histérico que durante el siglo XIX y hasta
entrado el siglo XX, los caudillos y los lideres politicos les retenian el do-
cumento a aquellos electores que no se dejaban comprar, que consideraban
que no los iban a votar.

Y entonces, justamente para evitar esa practica, es que usted puede
votar simplemente diciendo ser quien es. En la mesa tienen la foto y tie-
nen el padrén. Por eso, la observacion podria sugerir ajustes, pero puede
suceder que muchos de los ajustes que sugieren en realidad no son que no
fueron tenidos en cuenta, sino que fueron explicitamente descartados por
algtin motivo puntual, histérico y de idiosincrasia.

Entrevistador: Por tultimo, la Corte Electoral es una institucién
Gnica uruguaya que responde, como usted menciona, a la idiosincrasia, a
la calidad institucional del pafs, que en un punto es consecuencia de un
estado de cosas anterior.

José Garchitorena: Seguro es consecuencia, lo que vivimos hoy es el
producto de la experiencia acumulada desde el siglo XIX hasta 1920. Todo
ese proceso tiene mds de 100 afios.

Entrevistador: {Como se puede contar una experiencia asi? Pensando
en procesos electorales de baja calidad o que se inician o que necesitan
cambios, es légico pensar en la region, en algunos pafses en donde los
procesos electorales son malos o hay problemas estructurales, la democra-
cia tiene problemas estructurales en varios pafses de la regién. Si tomo el
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disefio institucional de la Corte Electoral uruguaya y la llevo a otro pafs,
tal vez no funcione. No va a funcionar por si misma, porque esti en otro
marco institucional. Eso no funciona {Qué podrfa funcionar entonces? (A
usted se le ocurre algo?

José Garchitorena: Yo creo que es parte del éxito de la Corte Electo-
ral y esto lo extrapolo como respuesta a eso. {Por qué la Corte Electoral,
por qué se cre la Corte Electoral y por qué 100 afios después sigue exis-
tiendo? Porque la Corte Electoral respondié a un acuerdo politico entre
politicos, un acuerdo reciproco para dejar atras las malas practicas.

Entrevistador: Esta bien eso. Tiene que haber un “afectio societatis”
anterior, en definitiva como en toda regla de juego.

José Garchitorena: Todos los sistemas son creaciones humanas.

Entrevistador: En algtin momento empezaron a funcionar, asi que en
algtin momento algo es causa de otra cosa.

José Garchitorena: Yo creo que los que fallan no son los sistemas.
Los sistemas obviamente son perfectibles, generan consecuencias y hay
que estar atentos a ellas para justamente hacer los ajustes del caso. Pero
creo que el éxito o el fracaso dependen de la calidad de la persona, de
la actitud de la persona, de la intencién de la persona, del proceder de
las personas. Entonces si los actores politicos no contribuyen a robuste-
cer el sistema, a respetar las reglas de juego, a actuar con transparencia,
aceptando las reglas del juego, es decir, que se puede perder tanto como
ganar. Yo creo que es muy dificil transpolar una institucién. La mejor
ley electoral no existe. Una ley que funciona en un pais puede fracasar
estrepitosamente en otro. (Por qué? Y porque quienes la llevan adelante
la materializan cotidianamente, no tienen la misma actitud. Entonces es
como las normas de convivencia.

Entrevistador: Es muy dificil exportar instituciones. Se puede expor-
tar bienes y servicios. Es dificil, aunque no imposible, exportar o importar
reglas de juego, exportar e importar instituciones.
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CUBA
Cuba desde la experiencia de Observaciéon de Derechos

Electorales (ODE)

MARTHADELA TAMAYO'3

Antecedentes

La organizaciéon Observacion de Derechos Electorales (ODE) nace
el 7 de abril de 2017, desde el esfuerzo de ciudadanos y ciudadanas de
diferentes sectores de la sociedad civil cubana que participan de forma
independiente y a partir de la necesidad de monitorear el proceso electoral
desde la ciudadania como sujeto activo de cambio defendiendo los dere-
chos electorales, asi como el derecho ciudadano de participar en la vida
politica y social de la nacién, dotandolos de las herramientas civicas que
controlan y promueven el ejercicio del poder popular.

Es vilido destacar que la fundacion de ODE, la capacitacién ha sido
continua en varios talleres que abarcan temas relacionados con los estan-
dares internacionales de la observacién electoral, la participacién ciuda-
dana, la comunicacion social y los estudios de opinién, todo esto desde el
acompafiamiento y la asistencia técnica del Observatorio Cubano de De-
rechos Humanos (OCDH). Un ejemplo de ello fue el Seminario “Desafio
Electoral Cubano” de 2015 en Madrid, Espafia. En este seminario se trazd
una estrategia de trabajo de forma conjunta con los grupos que desde la
sociedad civil pretendian presentar candidatos independientes para las

3 Licenciada en Educacién, Mencién Lengua Inglesa, egresada del Instituto Pre-
Universitario Vocacional de Ciencias Exactas José Marti (IPVCE). Marthadela es activista
por los Derechos Humanos en Cuba. Tanto ella como su familia han sido victimas de golpizas,
interrogaciones y torturas psicolégicas infligidas por la Seguridad del Estado. La Comisién
Interamericana de Derechos Humanos (CIDH) dicté6 medidas cautelares a su favor y de su
esposo, el musico y activista Osvaldo “Navy Pro” Navarro, por riesgo de dafios irreparables a sus
derechos en la isla. Actualmente reside en Cuba y dirige el Comité Ciudadano por la Integracién
Racial (CIR) y el grupo de Observadores de Derechos Electorales (ODE).
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elecciones que se celebraban en la isla, y de igual forma se trabajaria en
el apoyo formativo y promocional de estos candidatos, asi como el resto
de las capacitaciones que ofreci6 el Instituto Interamericano de Derechos
Humanos con su capitulo de CAPEL (IIDH-CAPEL) en Costa Rica, la
Misién de Observacién de Electoral (MOE) de Colombia, y Ciwvil Rigthts
Defenders. Quienes integran la red de ODE asistieron a diferentes Mi-
siones de Observacién Electoral en paises de la regién como Guatemala,
Colombia, México, Argentina y Honduras, y con estas misiones ODE fue
toméndole el pulso a lo relacionado con la observacion de procesos elec-
torales. Por primera vez en la isla, desde un pequefio grupo de la sociedad
civil hablabamos de observacion electoral, a partir del trabajo en alianzas
y de formacién que habfamos recibido con las organizaciones mencionadas
anteriormente.

Toda esta capacitacién y formacion fue puesta en practica con la Pla-
taforma de “Otro 18”, que recogia las propuestas ciudadanas para nuevas
leyes electorales, de asociacion y de partidos politicos de cara a las elec-
ciones cubanas de 2018. Ademas, presentaria candidatos independientes
para delegados municipales del Poder Popular, los que en su mayoria no
pudieron postularse a las Asambleas de Nominacién de Circunscripcion,
dado no se les permiti6 asistir a estas Asambleas. Estas se convirtieron en
actos de repudio e implicaron a algunos candidatos en procesos penales,
por citar el caso de Rolando Columbie Paterson candidato de la platafor-
ma Otro 18, que cumpli6 seis meses de prisién de la casa al trabajo en
Antilla-Holguin. Se viol6 su derecho ciudadano a participar en los asuntos
publicos de su pafs, como derecho politico esencial consagrado y promovi-
do en todas las democracias representativas del mundo. Una de las formas
legitimas de cémo se concreta la participacién de los ciudadanos en los
asuntos publicos es a través del ejercicio del derecho a elegir y ser electo
para cargos de elecciéon popular'™.

14 Querido, Leandro. Asf se vota en Cuba (2018). Disponible en:
https://transparenciaelectoral.org/transparencia-electoral-ediciones
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El segundo proyecto de observacién electoral que ODE llevé a cabo
fue el proceso del 24 de febrero de 2019, de cara al Referéndum Constitu-
cional, donde ODE logré coordinar al menos 85 observadores o colabora-
dores, distribuidos en 15 provincias. Este ejercicio fue desarrollado junto
a la Red de Observadores de Derechos Humanos (OCDH).

La misién tenia tres objetivos principales: primero, la vigilancia para
que cada elector tuviera derecho a emitir el voto ya fuera para aprobar
o rechazar la propuesta de Referéndum; segundo, que a nuestros obser-
vadores amparados en la ley electoral cubana se les permitiera realizar la
observacién de los escrutinios; tercero, vigilar que ninguna persona fuera
excluida del registro electoral, ya que habfamos tenido informacién por
parte de los colaboradores de que se los estaba excluyendo del padrén.

Para el trabajo organizativo en esta etapa, y basados en estdndares de
la observacion electoral, ODE implement6 una observacion de caracter
itinerante, ya que en Cuba es muy dificil llevar a cabo las tareas de mo-
nitoreo de forma permanente debido a la ola de represién que se levant6
contra los grupos de la sociedad civil y en contra de los que conducian el
proceso. Ademis, algo positivo que pudimos obtener de la metodologia
itinerante fue descubrir que una misma persona podia visitar tres cole-
gios y llenar 3 formularios: el de apertura del proceso en el primer colegio
visitado, el desarrollo de su ejercicio en su segundo colegio en el horario
del medio dfa aproximadamente, y cerraba en el colegio niimero tres con
el escrutinio.

Es principalmente durante el escrutinio que muchos monitores de
ODE son expulsados o detenidos por la Seguridad del Estado para que no
se pueda continuar con el ejercicio e impedir que los observadores expu-
sieran sobre las irregularidades al proceso que habfan visto durante el dia.
Sin embargo, se pudieron identificar los siguientes ilicitos o aspectos fuera
de los estandares de integridad:

1. Habia propaganda politica dentro de los colegios electorales, principal-
mente en los colegios especiales, donde se les entregaba a los electores
después de ejercer el sufragio activo una propaganda con imigenes de
lideres de la Revolucién Cubana.
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2. Desconocimiento por parte de los electores de quienes eran sus futuros
Delegados a las Asambleas Provinciales y Diputados a la Asamblea
Nacional.

3. Hacinamiento en los colegios electorales.

4. Permanencia frente a la cabina de votacién de una autoridad electoral y
voto asistido, lo que atentaba contra el caracter libre y secreto del voto.

5. Voto con lépiz.

6. Poco control vy fiscalizacién en los colegios especiales que se crearon
como fue el caso de los lugares piblicos entre los que podemos citar
hospitales y terminales de 6mnibus.

7. Los observadores electorales movilizados por el Estado cubano a través
de la Federacién Estudiantil Universitaria (FEU) no estaban identifi-
cados como observadores electorales en ninguno de los colegios moni-
toreados por ODE.

8. La inclusién de personas en el registro electoral el mismo dia de los
comicios que atendieran el llamado que hizo la Comision Electoral Na-
cional (CEN) respecto de que cualquier ciudadano podia acudir a un
colegio especial por causa plenamente justificada y ejercer el derecho
al sufragio activo.

9. Los niveles de participacion en el proceso electoral observado fueron
mucho mas bajos que los anteriores, con lo cual se puede inferir un
aumento en la desafeccion politica del electorado y el poco éxito de la
estrategia de comunicacién del Estado en los medios de comunicacién
explicando c6mo efectuar el voto e invitando a votar.

Toda esta informacién se archivo en los informes que se realizaron
junto a la Red de trabajo del OCDH en la isla, asi como todos los actos de
hostigamiento a los y las activistas que permanecieron presos durante 72
horas: Luis Machado Reinosa y Alexander Santisteban de Antilla Holguin,
Visamyka Amelo y Doraisa Corroso ambas de Santiago de Cuba. Antes
de esta ola represiva, desde ODE se hizo un llamado de urgencia a la Co-
mision Electoral Nacional (CEN) para que tomara las medidas necesarias
para que se detuviera la violencia politica ejercida por parte del Estado en
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contra de los observadores. En el afio 2018 también continu el trabajo en
alianza con organizaciones como el Instituto Nacional Demdcrata (NDI,
por sus siglas en inglés) y con Transparencia Electoral, donde colaborando
en la edicion del libro Asi se Vota en Cuba, un analisis forense del sistema
electoral de Cuba, escrito por Leandro Querido tomando como insumos los
informes de observacion de ODE de los procesos 2017-2018 sobre las elec-
ciones generales en la isla, el Referéndum Constitucional del 24 de febrero
de 2019 y con las vivencias de los observadores de nuestra plataforma.

Periodo 2019-2022

Nuestro trabajo principal estaba basado en la observacion de los
procesos electorales, pero también aprendimos que en tiempos donde no
hay procesos electorales, podfamos monitorear la gestion de los gobiernos
locales como un ejercicio de control social, ya que son estos los que deben
asumir el desafio de mejorar la confianza de la ciudadania y dotarse de
sistemas de gestién de adecuada.

Este proceso lo realizamos con la colaboracién de una red de volun-
tarios que nos hacfan llegar informacién de la situacién de emergencia
sanitaria de sus municipios durante la pandemia del COVID-19. Entre
los problemas se enumeré la falta de medicamentos para enfrentar la
pandemia y otras enfermedades que habia en la isla, el bajo acceso a las
necesidades basicas como la alimentacién y productos de aseo, acceso al
agua potable, asi como las sanciones impuestas por el propio Estado y el
Ministerio del Interior a mas de 1.200 personas, o lo que ellos mismos de-
nominaron como los LCC (“Lucha Contra Coleros”). Desde el inicio de la
pandemia estos fueron juzgados bajo las tipicidades delictivas previstas en
el Codigo Penal relacionadas con actividad econémica ilicita, desobedien-
cia, acaparamiento y propagacion de epidemia. Solo la ciudadania exponia
de manera publica la necesidad de que el Estado se interesara y resolviera
los derechos econémicos, sociales y culturales violados.
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Es valido destacar que otro de los aspectos observados fue que mu-
chas de las personas juzgadas como LCC, vivian en barrios populares de
los municipios de San Miguel del Padrén, Diez de Octubre, La Habana
Vieja, El Cerro, comunidades en situaciéon de pobreza extrema y con una
poblacién significativa de afro descendientes. Atn se desconoce de qué
trata el Programa Nacional contra el Racismo y la discriminacién Racial,
anunciado por Miguel Diaz Canel en noviembre de 2019 y que aun el
Estado cubano no ha implementado.

En el afio 2022, se observé por vez primera el proceso de Consulta
Popular del Cédigo de las Familias que inici6 el dia 1 de febrero de ese afio
y culminé el dia 30 de abril. Este trabajo se realiz6 junto a DemoAmlat,
una iniciativa de Transparencia Electoral para la promocién democrética,
enfocado en visibilizar la influencia de los regimenes iliberales en Amé-
rica Latina y las consecuencias que tiene en la calidad democratica y el
respeto de los Derechos Humanos. En este sentido, se trabajé mucho en
la revision y edicién de nuestro informe final con Johanna Cilano, enton-
ces Coordinadora del Observatorio Legislativo de Cuba de DemoAmlat,
publicado en la revista Desafios de la Democracia en América Latina'”.

Para el desarrollo del proceso de observacion de Consulta al Cédigo
de las Familias, y tomando como base la experiencia del uso de formula-
rios tanto digitales como impresos, herramienta fundamental para la re-
copilacién de informacion en observaciones pasadas, se tomé una muestra
de 30 formularios y 30 observadores, distribuidos en 18 municipios de 7
provincias: La Habana, Pinar del Rio, Matanzas, Villa Clara, Granma,
Santiago de Cuba y Holguin. A través de las nuevas herramientas se
obtuvo informacién muy valiosa, cualitativa y cuantitativa para el enri-
quecimiento del trabajo. El equipo basé su trabajo en, y us6 como material
de consulta, la gufa de estudio y andlisis “ABC de la Consulta Popular de

Cuba” de DemoAmlat!'.

5 https://demoamlat.com/revista-desafios-de-la-democracia-en-america-latina,
16 https://demoamlat.com/demoamlat-publica-abc-de-la-consulta-popular-en-cuba,
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Este es un ejercicio de fiscalizacién ciudadana que no estuvo exento
de riesgos para los activistas que participaron, pues la Comisién Electoral
Nacional, desde la apertura del proceso dejo claro que no se admitirian
interferencia de terceros, siendo el CEN el tnico encargado de organizar,
dirigir y supervisar la consulta, en violacién de la propia ley electoral cu-
bana que garantiza en su Articulo 5, Capitulo Ntmero 1, presenciar los
escrutinios en los colegios electorales.

El Consejo de Estado recibiria la informacién de los resultados de
la consulta y lo comunicarfa a la Asamblea Nacional. Es importante
destacar que durante la “Consulta Popular” del Cédigo de las Familias
no hubo votaciones, fueron debates controlados en los que se discuten
aspectos del proyecto de ley propuesto, pre avalados por las estructuras
de poder estatal, con lo cual no se trata de ningin tipo de mecanismo de
democracia directa.

Para la sociedad civil independiente es importante que se permita la
observacion del proceso y se respeten las garantias de todos los ciudada-
nos, para que sea una consulta en la que se recoja el verdadero sentir de
la poblacion.

Fue muy importante contar con recurso humano que observara cémo
se llevé a cabo la Consulta Popular, porque el Cédigo de las Familias plan-
teaba temas de interés como la diversidad familiar, el derecho de personas
a constituir sus familias en libertad e igualdad, libres de discriminacion,
la actualizacion de las instituciones juridico-familiares y la proteccién de
las infancias y los adultos mayores.

Entre los aspectos observados por parte de los miembros de ODE se
pudo constatar:

1. La falta de divulgacién del calendario de los debates: fecha, hora y lugar
en los que se celebran las reuniones.

2. La labor de proselitismo politico por parte de las autoridades electores
municipales y los ddos de juristas que de una manera constante y ha-
ciendo uso de su posiciéon como tnicos garantes del proceso incidian
y persuadian a la ciudadania para que estuvieran de acuerdo con lo
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relacionado al Cédigo de las Familias, sin tener mucha escucha de lo
que se podia plantear en las reuniones barriales.

3. Otros de los puntos observados fueron: la presencia de efectivos poli-
ciales, integrantes de la Seguridad del Estado o algtn otro individuo
que podia afectar la libertad del debate mediante la coaccién e intimi-
dacién hacia la ciudadania, con el solo hecho de imponer su presencia
y ser reconocidos en los barrios, lo que trajo consigo que las personas
no se expresaran con total transparencia. Y unido a ello cabe destacar
que este es un ejercicio de fiscalizacién ciudadana que no estd exento
de riesgos para los activistas que participan de él.

4. Otro de los aspectos observados fue el tiempo promedio de duracién de
las reuniones de treinta a sesenta minutos. Asi como la poca asistencia
y participacién de personas pidiendo la palabra en los debates, de igual
manera, la poca preparacién del ddo de juristas y el desconocimiento
del texto del proyecto

5. En cuanto a la recopilacién de las propuestas en los intercambios no
existia una garantia o certeza de que lo que se planteaba en las reunio-
nes barriales luego se pudiera encontrar en la lectura del proyeto final,
producto de la falta de transparencia.

6. A pesar de que la prensa oficialista trat6 en todo momento de ofrecer
un clima de tranquilidad, en las redes sociales y otros espacios se ge-
neraron varios debates en cuanto a los cambios que introduce la ley,
como la eliminacién del concepto “patria potestad” y la aplicacion del
término “responsabilidad parental”.

7. Otro de los criterios manifestados por varios padres en las reuniones
donde realizamos la observacion estaban relacionados a los términos
de autonomfa progresiva y el interés superior del menor, entendiendo
los padres que no tendran poder sobre sus hijos, ahora los hijos podran
decidir y hacer lo que estimen conveniente sin el consentimiento de
sus progenitores... De esta forma se transmitia en los encuentros obser-
vados, aunque se habia explicado el concepto de “responsabilidad pa-
rental”, permanecian en los debates opiniones divididas y encontradas
respecto al tema. Asi como también sobre el matrimonio igualitario.
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Algunas actividades o acciones futuras

Actualmente, ODE contintia su trabajo, recibiendo capacitaciones
para los miembros de su red desde DemoAmlat y Transparencia Electoral
en materia de observacién electoral con perspectiva de género y estanda-
res internacionales de Derechos Humanos. Dicho conocimiento fue pues-
to en practica nuevamente en el proceso de Referéndum de septiembre de
2022, y también en las elecciones de marzo de 2023, donde ODE hasta
el momento puede realizar su trabajo con al menos 30 a 35 observadores
que llevan a cabo su labor de forma précticamente clandestina, dado que
la realizan en un contexto muy restrictivo y de represion.






NICARAGUA

La observacion ciudadana como acto de resistencia

OrLcA VALLE!N?

Este articulo aborda el trabajo realizado por el observatorio ciudadano
electoral Urnas Abiertas, junto a otras redes ciudadanas, en las elecciones
generales de Nicaragua del 7 de noviembre de 2021. Asimismo, brinda una
perspectiva histdrica sobre la forma en la que la observacion electoral ha
sido sistematicamente comprometida en el pafs, hasta llegar a eliminarla
por completo.

A pesar del cierre democratico y el estado policial que impera en el
pafs, en este capitulo se describe cémo més de 1.400 personas observado-
ras ciudadanas se movilizaron, de manera clandestina, logrando romper la
censura y generando informacién creible y cientifica ante dichos comicios.
En paises como Nicaragua —que se encuentran inmersos en regimenes
autoritarios y dictaduras— la observacién ciudadana como herramienta de-
mocratica toma una nueva dimensidn, la de la resistencia. Por tanto, este
texto es un llamado a desarrollar mecanismos para reforzar los esfuerzos
de observacion electoral que hace la ciudadania en contextos totalmente
adversos.

17 Olga Valle es defensora e investigadora en Derechos Humanos, directora del
observatorio ciudadano electoral Urnas Abiertas en Nicaragua, cuenta con formacién vy
experiencia en la gestién integral de organizaciones sociales, formulacién y accountability de
programas y proyectos, democracia, derechos humanos, género y pobreza. Direccién electrénica:
direccion(@urnasabiertas.com

El articulo contempla extractos de informes publicados por Urnas Abiertas que han sido
debidamente citados.

Urnas Abiertas es un observatorio ciudadano para el monitoreo de procesos electorales que
genera y comparte informacién de manera profesional, cientifica, imparcial y confiable basada en
la investigacién participativa proveniente de redes ciudadanas presentes en todo el pafs.
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Antecedentes

El 25 de febrero de 1990 mas de 4000 observadores se desplegaron
en toda Nicaragua en lo que se consideran las primeras elecciones de la
historia democrética del pafs. La Organizacién de Estados Americanos
(OEA), Naciones Unidas (ONU), el Centro Carter y mas de 20 misiones
provenientes de Canad4, América Latina, Estados Unidos y Europa!®®
observaron unas elecciones que apostaban por resolver la crisis politica
y econdmica, producto de una guerra civil, bloqueo e intervencién nor-
teamericana y un proceso revolucionario que ya mostraba su naturaleza
autoritaria.

Las elecciones y la observacion electoral fueron parte de los esfuer-
zos regionales por traer paz a Centroamérica, a través de los acuerdos de
Esquipulas de 1987 y de la IV Cumbre de Presidentes Centroamericanos
en 1989.

A partir de esa fecha, las elecciones presidenciales subsiguientes —hasta
2016— también contaron con la presencia de observacién electoral, inclu-
yendo varias veces la presencia del expresidente estadounidense Jimmy
Carter. Estas misiones fueron advirtiendo de manera sistematica las falencias
que todavia presentaba la democracia electoral incipiente en Nicaragua,
administrada por un Consejo Supremo Electoral (CSE) incorporado como
poder del Estado en la Constituyente de 1987, y cuya primera experiencia
organizando comicios fueron las elecciones de 1990.

A partir de 1996, estas experiencias de observacién internacional
estuvieron acompafiadas por esfuerzos de observacion electoral nacional
a través de organizaciones como: Instituto para el Desarrollo y la Demo-
cracia (IPADE) fundado en 1990, Grupo Etica y Transparencia fundado
en 1996 y Hagamos Democracia fundada en 1995.

El regreso del Frente Sandinista de Liberacién Nacional (FSLN) al
poder con Daniel Ortega a la cabeza en 2007 significé graves retrocesos

118 Rosa Marina Zelaya, “Bajo La Lupa: Los Observadores Electorales” (Revista Envio,
Enero 1990), https:/www.envio.org.ni/articulo/617.
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democraticos, lo que conllevd, entre otras cosas, a la eliminacién de la
observacion electoral creible, tanto a nivel nacional como internacional.

Estos avances autoritarios no podrian explicarse sin mencionar el
pacto firmado a finales de la década de los 90 entre el expresidente Ar-
noldo Alemén del Partido Liberal Constitucionalista (PLC), sefialado por
corrupcion, y Daniel Ortega, lo que les permitié a ambos partidos la dis-
tribucién de los poderes del Estado, incluyendo el CSE, que fue el artifice
de reformar la Ley Electoral para evitar que Ortega compitiera en una se-
gunda vuelta y ganara a través de mayoria simple. Este mismo CSE fue el
que impulsd, de manera sistematica, reformas electorales antidemocraticas.

En las elecciones municipales de 2008, con apenas un afio del gobier-
no sandinista, se negd la acreditacion para que los organismos nacionales
de observacion realizaran su trabajo, tampoco se envié invitacién para el
despliegue de misiones internacionales de observacion. Segin el grupo de
observacién Etica y Transparencia fue en este afio que Nicaragua pasé
de “un sistema electoral de control bipartidista cuestionado a un sistema
colapsado™?.

Estos organismos emitieron informes que daban cuenta de la excesiva
politizacién que existia en el 6rgano de administracion electoral, que se
encontraba desde varios afios atras en manos de las dos fuerzas politicas
hegemonicas del pais: FSLN y PLC, gracias al pacto Aleman-Ortega.
También es importante sefialar que sus reportes indican que todas las
elecciones previas a la de 2008 cuentan con los requisitos minimos de
legitimidad'?°.

A raiz de estos sefialamientos, el gobierno de Daniel Ortega empe-
z6 a restringir las facultades de las labores de observacion y previo a las
elecciones generales de 2011 empez6 a sustituir el término “observacion
electoral” por “acompafiamiento electoral”, concepto incorporado por la

19“Tnforme final de Etica y Transparencia: Ante las ruinas de un proceso electoral viciado”
(Revista Envio, 2009), https://www.envio.org. ni/articulo/3974.

120" Informe Final De Etica y Transparencia: Ante Las Ruinas De Un Proceso Electoral
Viciado” (Revista Envio, 2009), https:/www.envio.org.ni/articulo/3974.
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Unién de Naciones Suramericanas (UNASUR) en 2012 y utilizado por
primera vez en las elecciones venezolanas de ese mismo afio'!.

A pesar de las restricciones, la OEA y la Unién Europea firmaron
acuerdos con el CSE para desplegar misiones de observacién en 2011. La
Misién de Observacion Electoral (MOE) de la Unién Europea advirtié
en esa ocasién “un retroceso en la calidad democratica de los procesos
electorales nicaragiienses por la escasa transparencia y neutralidad con
que han sido administradas”?.

El cierre del espacio civico solamente fue escalando. En la vispera
de las elecciones generales de 2016 Daniel Ortega pronuncié un discurso
en el congreso del FSLN llamando “sinvergiienzas” a los organismos de
observacion internacional, lo que produjo que por primera vez en unas
elecciones presidenciales no se contara con la presencia de observadores
internacionales, y por supuesto, tampoco de observacién ciudadana.

La OEA buscé acercamientos con el Gobierno de Nicaragua, logran-
do reestablecer acuerdos que le permitieron desplegar una MOE para las
elecciones municipales de 2017, que cont6 con un equipo de 60 personas
y document6 méas de 200 denuncias'” en lo que fue su dltima labor de
observacion en el pafs. Esta misioén estuvo liderada por el uruguayo Wil-
fredo Penco, quien recibié duras criticas por parte de la oposicion politica,
debido a sefialamientos de no haber actuado con neutralidad, por el con-
trario, favoreci6 al FSLN y no cuestiond las irregularidades y la violencia
electoral que dej6 al menos 5 personas muertas en esos comicios.

Por su parte, la ciudadania debi6 organizarse para realizar observacién
paralela e independiente, es decir sin contar con los permisos necesarios

121 “De la observacién Internacional al acompafiamiento electoral en Nicaragua.” Urnas
Abiertas, Octubre 5, 2021. https://urnasabiertas.com/de-la-observacion-internacional-al-acom-
panamiento-electoral-en-nicaragua/

122 “Informe final sobre las Elecciones Generales y al Parlacen” (Misiéon de Observacién
Electoral de la Unién Europea, 2011), https:/aceproject.org/ero-en/regions/americas/NI
nicaragua-eo-reports/nicaragua-final-report-general-elections-eu/view.

12 Informe preliminar de la Misién De Acompafiamiento Electoral de la Organizacién
de los Estados Americanos en Nicaragua” (OEA, Noviembre 7, 2017), https://www.oas.org/
documents/spa/press/informe-preliminar-mision-acompanamiento-electoral-nicaragua2017.pdf.
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para acceder a los centros de votacién y otras instancias del proceso elec-
toral, lo que a partir de esa fecha se convirtié en norma y no en excepcién
para el desarrollo de la observacion electoral ciudadana.

1. Crisis permanente en Nicaragua

En 2018, en Nicaragua se vivié un estallido social sin precedentes en
la historia reciente, originado en protestas a un paquete de reformas al
Instituto Nicaragiiense de Seguridad Social (INSS) pero acrecentado por
la violencia policial y parapolicial con la que el Gobierno de Daniel Or-
tega respondio a las manifestaciones civicas y pacificas de la ciudadania.

La crisis politica, institucional y de derechos humanos que inici6 en
2018 todavia persiste como lo demuestran los datos oficiales de la Comi-
sion Interamericana de Derechos Humanos (CIDH), quienes a la fecha
han registrado 355 muertes violentas y al menos 1.614 personas detenidas
de manera arbitraria. El Mecanismo de Reconocimiento para Personas
Presas Politicas indica que al 30 de abril de 2022 182 personas'** se encon-
traban detenidas por razones politicas, muchas de ellas bajo condiciones
que podrian constituir el delito de tortura.

Solo en el primer trimestre de 2022, 49.738 nicaragiienses han cru-
zado la frontera hacia Estados Unidos, segiin la Oficina de Aduanas y
Proteccion Fronteriza de Estados Unidos, una cifra sin precedente para
Nicaragua. Estas personas huyen de la persecucién politica que prevalece
en el pafs como politica de Estado, pero también de la crisis socioeconémi-
ca que se profundiza cada vez més. De manera extraoficial se calcula que
al menos 300.000 nicaragiienses han migrado desde 2018, los principales
paises de destino han sido Costa Rica, Estados Unidos, Espafia y con
movimientos més pequenos en Centroamérica y México.

124 “Lista de personas presas politicas Nicaragua Abril 2022” (Mecanismo para el
Reconocimiento de Personas Presas Politicas, Mayo 2022),
https://presasypresospoliticosnicaragua.org/.
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Los numerosos y progresivos atropellos que ha sufrido la institucio-
nalidad democratica en el pafs, que permitieron la consolidacién de un
régimen autoritario, corporativista, dindstico y totalitario, se evidencian
en algunos ranking 2021 como el de Freedom House que califica a Nica-
ragua como “no libre”?*; 0 el Democracy Index de The Economist que lo
categoriza como “régimen autoritario”, junto a Haitf, Cuba y Venezuela
en la region.

En este contexto de deterioro democratico y graves violaciones de
DDHH es que se desarrollan las dltimas elecciones generales el 7 de no-
viembre de 2021, las que representaban una oportunidad histérica para
solucionar la crisis del pafs, y que permitiera reconstruir la democracia y
Estado de Derecho, asi como garantizar la justicia. Sin embargo, el Go-
bierno de Nicaragua prefirié anular la competencia electoral y organizar
un fraude en todos los niveles.

En mayo de 2021, en el marco de estas dltimas elecciones, inici6 una
ola de arrestos arbitrarios especialmente contra candidatos presidencia-
les y reconocidos liderazgos sociales, politicos y empresariales. En el afio
electoral se arrestaron a 66 de las 182 personas que permanecen deteni-
das, segin el Mecanismo de Reconocimiento. También se cancelaron 3
partidos politicos opositores, se eligieron 10 magistrados electorales afines
al oficialismo, se registré un manejo excluyente del padron electoral, se
prohibi6 la observacién electoral ciudadana e internacional, algunos de
los elementos que permitieron concluir que dichos comicios carecian de
legitimidad, credibilidad e integridad.

El 7 de noviembre, en la jornada de votaciones, el equipo de Urnas
Abiertas document6 2031 irregularidades y anomalias'?®, provenientes de
todos los departamentos y regiones del pais. En unos comicios que como
fue advertido desde meses antes no contaban con los elementos legitima-
dores para considerarlo un proceso integro.

125 “Nicaragua: Freedom in the World 2022 Country Report”, Freedom House, 2022,

https:/freedomhouse.org/country/nicaragua/freedom-world/2022.

126 “Radiografia de la farsa electoral” (Urnas Abiertas, Noviembre 21, 2021), https://urna-
sabiertas.com/todos-los-informes/
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Situacién actual de la observacion electoral

Al finalizar el mes de mayo de 2022, 236 organizaciones de la socie-
dad civil sufrieron la cancelaciéon de su personeria juridica, en algunos
casos también la confiscacion ilegal de sus bienes y propiedades. Entre
noviembre de 2018 y diciembre de 2021 se cancelaron 90 organizaciones,
mientras que en los primeros 5 meses de 2022 se cancelaron 146'%, lo que
representa el 62% del total de iniciativas clausuradas.

Segiin datos de la Oficina de la Alta Comisionada de Naciones
Unidas para los Derechos Humanos (OACNUDH) las mas de 200 or-
ganizaciones canceladas pertenecen a sectores como: derechos humanos,
desarrollo local, educacién, asociaciones médicas, instituciones académi-
cas, organizaciones gremiales, de mujeres, agrupaciones politicas, organi-
zaciones internacionales, entre otras.

La primera arremetida contra el derecho a la libre asociacién la dio el
Gobierno al finalizar el afio 2018. El 12 y 13 de diciembre de ese afio, las
organizaciones Hagamos Democracia e IPADE, respectivamente, fueron
canceladas de manera arbitraria, como presagio de la consolidacién del
régimen autoritario y de la grave crisis democratica que se avecinaba. Es-
tas instituciones —con més de 20 afios de trabajo en el pais— inclufan en
su labor la promocién de la observacion ciudadana electoral.

El ataque avasallador contra la sociedad civil obligd a otras organi-
zaciones, cuyo trabajo principal era la institucionalidad democrética y la
democracia electoral, a bajar su perfil y disminuir su presencia puablica
respecto a la fiscalizacién que ejercian. No obstante, eso no fue suficien-
te para el Gobierno. En febrero de 2022 fue cancelado el Grupo Etica
y Transparencia, la Gltima organizacion de observacién ciudadana que
mantenia su personeria juridica.

Ante el total cierre del espacio civico en Nicaragua empiezan a surgir
iniciativas que permiten a la poblacién organizarse alrededor de la obser-

127“Nicaragua cierra ONG que organizaba el Festival Internacional de Poesfa” (Swissinfo.
ch, Mayo 19,2022), https://www.swissinfo.ch/spa/nicaragua-crisis_nicaragua-cierra-ong-que-

organizaba-el-festival-internacional-de-poes%C3%ADa/47608756.
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vacion ciudadana, por mencionar algunas: en 2018 nacié el Monitoreo
Azul y Blanco para dar seguimiento a las violaciones de DDHH en el
pais, y en 2020 el Observatorio Ciudadano de COVID-19 en Nicaragua.

El Observatorio de COVID-19 marca un precedente importante en
el trabajo de la ciudadania de generar informacion vy ejercer fiscalizacion,
pues este espacio se convierte en la tnica fuente de datos confiable y
crefble ante una politica de opacidad y secretismo total por parte del
Gobierno'®.

Con estos antecedentes nace el observatorio ciudadano electoral
Urnas Abiertas en 2021, con el objetivo de documentar las condiciones
politicas y de Derechos Humanos en el desarrollo de las elecciones de
2021, para llenar de esta manera el vacio de informacién que la represion
y el ataque gubernamental a la sociedad civil habia generado.

Urnas Abiertas estd formado por un equipo de profesionales de las
Ciencias politicas, las Ciencias sociales, la Comunicacién y la Defensa de
los derechos humanos. El reporte ciudadano proviene de redes territoriales
presentes en todo el pafs, conformadas por activistas, defensoras y defen-
sores de DDHH, integrantes de organizaciones sociales y politicas, medios
de comunicacién y ciudadania en general.

Entre mayo y octubre de 2021, desde Urnas Abiertas se generaron
una serie de 8 informes que documentaron la ausencia de condiciones
democriticas y la conculcacion sistematica de los elementos legitimadores
de un proceso electoral integro en Nicaragua.

1. De la observacion internacional al acompafamiento electoral

El 28 de septiembre de 2021, a menos de 2 meses de que las elecciones
generales se llevaran a cabo en Nicaragua, el 6rgano electoral informé
de la lista de acompanantes electorales que harfan presencia en el pais

para dichos comicios. La lista estaba encabezada por Gregorio Mondaca,

128" Observatorio Ciudadano Covid-19”. LATINNO, https://latinno.net/es/case/14086/.
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socialista de Chile; José Luis Centella y Miguel Angel Bustamante, del
Partido Comunista de Espafia; Gerry Condon, expresidente de Veteranos
por la Paz de Estados Unidos y Jorge Kreyness, secretario de Relaciones
Internacionales del Partido Comunista de Argentina.

De esta manera se confirmaba que el Gobierno de Nicaragua cerra-
ba las puertas, un afio mas, a la observacién electoral independiente y
utilizaba la figura de acompafiantes electorales para evitar la verdadera
fiscalizacién. A continuacion, se presenta un extracto del anilisis elabo-
rado desde Urnas Abiertas respecto a la transicion de la observacion a los
acompanfantes electorales en el pais'?:

Algunas de las principales diferencias con la observacion electoral
tradicional consisten en limitar la vocerfa de la misién de acompafiamien-
to, en establecer que el informe de acompafiamiento debe ser publicado
una vez que la administracion electoral brinde los resultados del balotaje
y en la posibilidad de que el Estado anfitrién controle las actividades de
la mision.

A pesar de que en lo practico no es el término lo que define el al-
cance de las misiones internacionales, sino el convenio firmado entre las
partes, en Nicaragua se observa que este cambio de término pretende
mantener de manera ambigua este rol y cerrar las puertas a organizaciones
calificadas para desempenar la observacién electoral. Segtn el precedente
sentado por el Estado nicaragiiense en el marco del actual proceso elec-
toral, este hecho evidencia, una vez més, la ausencia de voluntad del Go-
bierno de garantizar las condiciones minimas para desarrollar un proceso
legitimo y creible.

En el caso de Nicaragua, la capacidad y atribuciones de dichos “acom-
pafiantes electorales” no se encuentran normadas (asf como muchas de las
actividades torales del proceso electoral) por lo que existe poca claridad
sobre las tareas especificas que cumplirdn estas personas. Entre muchas
otras cosas, se desconoce qué fases del proceso acompafiaran, qué meto-

129“De la observacion Internacional al acompafiamiento electoral en Nicaragua”. Urnas

Abiertas, Octubre 5, 2021.
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dologfa se implementara y si los resultados de su acompafiamiento tendran
algin alcance o influencia. De igual manera, no se ha informado si las
personas acompafiantes contaran con espacios de didlogo con las organi-
zaciones opositoras.

La respuesta del expresidente Jimmy Carter a la invitacién para rea-
lizar acompafiamiento electoral en Venezuela con el Centro Carter'™,
brinda un poco de luz sobre las diferencias entre ambos conceptos

El propésito del acompaniamiento es el de invitar a individuos extranjeros a
observar las actividades relativas al dia de la votacion mediante una presencia
politica mayormente simbdlica, mientras que el propésito de la observacion es
el de inwvitar a organizaciones internacionales a evaluar el proceso electoral en
su conjunto de manera sistemdtica, con el fin de aportar a la integridad del
proceso de votacion, contribuir a la creacion de confianza entre los electores e
informar a la comunidad internacional y los actores locales.

La observacion electoral deberfa garantizar que personas calificadas
realicen esta labor y, ademas, contar con cinco principales caracteristi-
cas: 1) exhaustividad; 2) independencia; 3) neutralidad; 4) cientificidad,;
y 5) observacién procedimental. La lista de acompafantes electorales
anunciada por el CSE carece de las caracteristicas fundamentales para
una adecuada observacion electoral, principalmente porque todas las
personas son afines politicamente al gobierno de Ortega y Murillo, lo que
hace que, de entrada, pierdan todo tipo de independencia para realizar el
acompanamiento.

130 Respuesta del presidente Carter durante las elecciones presidenciales de Venezuela
en 2012. Dalia Ximena Dfaz, “El rol de las misiones electorales de la UNASUR en el proceso
por construir un nuevo regionalismo en Suramérica”, Pontificia Universidad Javeriana, https://
repository.javeriana.edu.co/.



OBSERVACION ELECTORAL CIUDADANA EN AMERICA LATINA 177

2. Acompanamiento electoral en las elecciones del 7 de noviembre

de 2021

El 28 de octubre de 2021, un mes después del anuncio de una lista de
5 acompafiantes electorales claramente afines al gobierno sandinista que
fue duramente criticada por la oposicién nicaragiiense, la vicepresidente
Rosario Murillo anunci6 el arribo de mas de 170 acompanfiantes electorales
provenientes de América, Asia y Europa para participar en las elecciones
del 7 de noviembre.

Segtin el informe 9 de Urnas Abiertas titulado Radiografia de la Farsa
Electoral, el CSE no brindé informacién que permitiera comprobar la ca-
pacidad técnica de dichos acompafantes, tampoco se supo sobre la meto-
dologia que se utilizarfa para el desarrollo del acompafiamiento electoral.

Ademis, el informe agrega que las funciones de quienes fueron invita-
dos como acompafantes electorales por el régimen, segiin las evidencias,
se limitaron a hacer proselitismo a favor del FSLN: participaron de acti-
vidades de propaganda, utilizaron en su indumentaria simbolos alusivos
al sandinismo, incluso se tomaron fotos haciendo alusién a la casilla del
FSLN en la boleta electoral. En las declaraciones que dieron a medios
oficialistas, se encargaron de promover la imagen de unas elecciones de-
mocréticas con alta participacién ciudadana, no mencionaron en ningin
momento las denuncias provenientes desde sectores de la oposicion y so-
ciedad civil, tampoco se reunieron con organizaciones no afines al FSLN
ni visitaron a las personas presas politicas.

A nivel nacional, solamente se acredité como acompafantes electo-
rales a observadores de la Procuraduria de Derechos Humanos (PDHH),
misma entidad que en 2019 fue degradada a categorfa B9 por su falta de
independencia por el Subcomité de Acreditacion de la Alianza Global de
Instituciones Nacionales de Derechos Humanos (GANHRI). Segiin se
comprobd a través de varios medios independientes y reportes ciudadanos,
a dichos acompafantes nacionales se les prohibi6 realizar declaraciones
a medios que no fuesen del oficialismo, también se recibié informacién
de acompanantes acreditados con vinculos familiares con Daniel Ortega.
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El CSE tampoco ha brindado informacién para transparentar datos de
los fondos de financiamiento para el despliegue y movilizacion de dichos
acompafantes electorales.

Experiencias concretas de aplicacion de la observacion electoral
ciudadana

1. Observacién ciudadana de las elecciones del 7 de noviembre de 2021

El 7 de noviembre de 2021, poco antes de medianoche, el observatorio
ciudadano Urnas Abiertas publicaba®® que la participacién ciudadana
habfa llegado apenas a un 18.5% y el abstencionismo alcanzaba una cifra
histérica del 81.5%. Ademés, durante toda la jornada de votaciones se
brindaron informes preliminares que denunciaban el control paramilitar y
una sistematica coaccion del voto sobre trabajadores del Estado, acompa-
fiado por el uso abusivo de recursos puablicos con fines electorales a favor
del partido del gobierno, el Frente Sandinista de Liberacion Nacional
(FSLN), lo cual constituye un delito electoral segtin la normativa vigente.

Los titulares de medios nacionales e internacionales fueron ocupados
por los datos contundentes que nuestra organizaciéon informé, que en
tiempo real desenmascararon otra de las mentiras oficiales del régimen
nicaragiiense, que dieron como ganador a Daniel Ortega con el 75.87% y
el 73.29% de los escafos del parlamento para el FSLN, con una “histérica
participacion ciudadana” del 65.26%"2, mas de 3.5 veces de la cifra brin-
dada por Urnas Abiertas.

Bl “Nicaragua 2021: Abstencién, Control paramilitar y hostigamiento a trabajadores del
Estado en la Jornada de Votacién del 7 De Noviembre” (Urnas Abiertas), https://urnasabiertas.
com/wp-content/uploads/2021/11/Corte-2-UA-Jornada-de-votacion-7N.docx.pdf.

B2“CSE Brinda Tercer Informe Provisional De Las Elecciones Generales 2021” (Consejo

Supremo Electoral, Noviembre 10,2021), https:/www.cse.gob.ni/es/prensa/noticias/resultados-

elecciones-generales-2021-nicaragua.
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Lo trascendental de la noticia no era solo que 8 de cada 10 nicara-
glienses que estaban habilitados para votar prefirieron quedarse en sus
casas, sino lo que habfa detras de la noticia que estaba en todos los me-
dios: mas de 1.400 personas se movilizaron de manera clandestina para
realizar observacion ciudadana electoral en unas de las elecciones mas
importantes de la historia reciente del pafs.

Desde meses antes de las elecciones, diversas redes ciudadanas esta-
blecimos contacto para plantear el enorme reto que significaba generar
informacion veraz, cientifica y confiable que diera cuenta de las condicio-
nes bajo las cuales se desarrollarfan dichos comicios.

Los detalles organizativos de la observacién ciudadana, por razones
de seguridad, todavia es imposible revelarlos, pero el arduo trabajo que
miles de personas desarrollaron implicé muchas horas de organizacion,
capacitacion, digitacion, procesamiento de datos y, sobre todo, el respeto
a estrictas medidas de seguridad fisica y digital.

La observacién ciudadana tomdé en cuenta variables como violen-
cia politica, uso de recursos publicos, participacién ciudadana, medidas
sanitarias para prevenir la COVID-19, entre otros pardmetros técnicos
electorales.

A continuacion, se presentan notas técnicas y resultados que se ob-
tuvieron a raiz de la observacion ciudadana realizada por Urnas Abiertas,
toda esta informacion est4 disponible en el Informe 9 de la organizacion.

2. Notas técnicas de la metodologia de observacion ciudadana electoral

Para el desarrollo de la observacion ciudadana, Urnas Abiertas trabajé
de manera colaborativa con 5 redes ciudadanas, las cuales no son men-
cionadas por razones de seguridad y para evitar represalias en su contra.

La informacion fue recopilada a través de tres vias:
* Observacion ciudadana in situ: personas que acudieron a Centros de
Votacién (CV) y registraron informacién relacionada a:
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- Grupo 1:1450 personas acudieron a 563 CV con dos objetivos, el
primero observar la participaciéon ciudadana usando el método de
conteo de flujo de votantes, y el segundo registrar anomalias y he-
chos de violencia politica que pudiesen darse en el lugar.

- Grupo 2: Aproximadamente 200 personas se movilizaron a otros
CV a observar tinicamente anomalias y hechos de violencia politica
que pudiesen darse en el lugar.

* Reporte ciudadano: a través del chatbot'”’ y de redes ciudadanas vir-
tuales, incluyendo al Monitoreo Azul y Blanco, se recibieron reportes
ciudadanos de anomalias o violencia politica que se dieron en barrios,
comunidades o centros de trabajo.

* Revisién de otras fuentes primarias y secundarias: se realizé una re-
vision exhaustiva de numerosas fuentes primarias, especificamente,
informacion oficial emitida por el gobierno e instituciones del Estado, y
publicaciones de medios de comunicacién oficialistas e independientes.
Asimismo, se revisaron otras fuentes secundarias como reportes, infor-
mes y andlisis de diversas organizaciones nacionales e internacionales

t133

vinculadas al proceso.

3. Resultados de la observaciéon ciudadana electoral

Gracias a la metodologia implementada y a la observacion in situ, se
lograron procesar 971 reportes'® ciudadanos vinculados a 2.031 anoma-
lias, irregularidades o violencia politica durante la jornada de votacion.
El 90% de dichos reportes son provenientes de personas observadoras en

133 Nimero de whatsapp que mantiene una conversacién automatizada con la/el usuario.

B4 Monitoreo Azul y Blanco es una iniciativa ciudadana consolidada por un equipo
interdisciplinario con informacién de organizaciones de derechos humanos, sociedad civil, redes
territoriales, activistas digitales, familiares de presos politicos, personas excarceladas y denuncias:
https://www.facebook.com/MonitoreoAzulyBlanco

135 Un reporte puede contener mas de una anomalia, es decir un reporte puede incluir
una anomalfa de uso de recursos ptblicos, un hecho de violencia politica y una anomalia de
propaganda dentro del CV.
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terreno, mientras que el otro 10% se recibi6 a través de las redes ciudada-
nas y el chatbot habilitado por Urnas Abiertas.

Los 971 reportes anteriormente mencionados tuvieron lugar en todos
los departamentos y las regiones auténomas del pafs. Asimismo, se reci-
bieron reportes desde 128 de los 153 municipios, lo que equivale a un 84%
del total de los municipios del pas.

Los 971 reportes ciudadanos, como ya se menciond, dieron cuenta
de 2.031 anomalias durante la jornada de votacién, algunas al interior o
alrededor de los CV vy, otras, en los barrios, comunidades y centros de tra-
bajo. Estas anomalias estuvieron vinculadas al uso de vehiculos del Estado
con fines partidarios, ausencia de medidas para prevenir la COVID-19,
violencia politica, propaganda electoral al interior de los CV, padrén no
visible, entre otras.

Grafica 1. Distribucién de anomalias por categoria.
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El informe antes citado, permitié concluir que el papel de la obser-
vacion ciudadana, realizada por Urnas Abiertas y otras organizaciones,
jugd un papel fundamental en el proceso electoral de 2021 como tGnica
fuente de informacién independiente, ya que tal y como fue incorporado
en la ley de reforma a la normativa electoral, la presencia de observadores
internacionales fue completamente suprimida y se reemplazé por la figura
de acompanantes electorales.

Los resultados procesados por Urnas Abiertas fueron retomados por
un sinndmero de fuentes nacionales e internacionales, destacandose la
inclusién en el informe electoral emitido por la Organizacion de Estados
Americanos, asimismo, se registraron referencias a la iniciativa por parte
organizaciones como Insight Crime, Amnistia Internacional, Comisién
Interamericana de Derechos Humanos (CIDH), Crisis Group, la Oficina
de Washington para Asuntos de América Latina (WOLA), entre otras.

Al realizar la evaluacién del proceso, junto con las redes ciudadanas
que se desplegaron en todo el territorio nacional, se valoré que “la fisca-
lizacién ciudadana se convirtié en un acto de resistencia”, ante el cierre
absoluto del espacio civico generar informacién confiable se transformé
en un acto para subvertir el cerco mediético y la censura impuesta por las
armas y el terrorismo de Estado.

Mejoras para proximos procesos electorales

Al emitir recomendaciones, es importante no descontextualizar la si-
tuacién nicaragiiense, es decir, recomendar cambios referentes Ginicamente
en la herramienta de observacion electoral, aunque implicarfa un avance
importante, se volveria insuficiente para resolver la grave crisis en la que
se encuentra inmerso el pafs.

Por tanto, las principales recomendaciones se hacen para poder iniciar
una transicion democratica, a través de un proceso electoral legitimo e
integro, que garantice justicia sin impunidad.
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. Libertad a todas las personas presas politicas, incluyendo a los 7
aspirantes a la presidencia de 2021 y demds liderazgos opositores.
Detener la persecucién judicial que se ha iniciado contra la oposi-
cién organizada.

. Cesar la represion, la violencia politica y el estado policial, desar-
mando a parapoliciales y garantizando ademads el derecho a reunion,
asociacion pacifica, movilizacién, opinién, expresion y libertad de
prensa, es fundamental que se garanticen los derechos de elegir y
ser electo.

. Reestructurar el Consejo Supremo Electoral (CSE) “para garantizar
que funcione de forma totalmente independiente, transparente y
responsable” como lo ha indicado la Asamblea General de la OEA.
El CSE debe asegurar la Justicia Electoral, que comprende diversos
medios y mecanismos que tienen por objeto garantizar que cada
acto, procedimiento o resultado electoral se ajuste al derecho, asi
como proteger o restaurar el goce de los derechos electorales. El
CSE debe garantizar un conteo transparente y creible de votos, y
procesos justos de resolucién de conflictos.

. Derogar las reformas Ley Electoral aprobadas en 2021 y 2022, apro-
bando una Ley que incluya las demandas de la oposicién, que cumpla
los estandares internacionales y que no sea violatoria de Derechos
Humanos, garantizando la libertad y acceso de prensa, de opinién y
expresion, de reunion y asociacion pacifica, y movilizacion.

. Derogar el marco legal restrictivo y detener la instrumentalizacién
de la justicia para la persecucion politica.

. Garantizar la observacién nacional e internacional independiente,
fidedigna y creible, incluyendo observadores en materia de Dere-
chos Humanos con la CIDH y OACNUDH. Esto incluye volver a
publicar el reglamento de observacion electoral que dejé de publi-
carse en las elecciones generales de 2011, para ser sustituido por el
reglamento de acompafiamiento electoral.
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Conclusiones

Actualmente existe una grave crisis en Nicaragua que es politica,
institucional y de Derechos Humanos, la cual suprime de manera absolu-
ta todas las libertades fundamentales para el ejercicio de ciudadania, por
tanto, mientras dicha crisis no se resuelva, mecanismos como la observa-
cién electoral u otras formas de participacion ciudadana seguiran siendo
coartadas para la poblacién nicaragiiense.

El Consejo Supremo Electoral, no cuenta con la confianza y la inte-
gridad necesaria para garantizar un proceso legitimo e integro, por el com-
portamiento histérico producto del pacto Aleman-Ortega que ha tenido
este poder del Estado, pero también por las graves faltas documentadas
durante las dltimas elecciones generales de 2021. En consecuencia, un
6rgano de administracion electoral con estas caracteristicas no es capaz
de garantizar la aplicacién de instrumentos de observacién ciudadana
electoral de manera imparcial y transparente.

La observacion ciudadana como herramienta democrética toma una
nueva dimension, la de la resistencia, en contextos autoritarios, conflic-
tivos y violentos. En una regién como América Latina y el Caribe, que
presenté los peores retrocesos democraticos en el dltimo afio, segin la
Unidad de Inteligencia del semanario The Economist, es imperativo de-
sarrollar mecanismos para reforzar los esfuerzos de observacion electoral
que hace la ciudadanfa, incluso cuando esto significa poner en riesgo la
libertad e integridad.



VENEZUELA
El fluctuante concepto de la Observacién Electoral en
Venezuela

JosE ENRIQUE DELGADO'¢

Antes de abordar el desarrollo de la Observacién Electoral (OE) en
Venezuela desde que llegé el actual régimen politico al poder en diciembre
de 1998, cabe preguntar si ha valido la pena; es decir, si sus observaciones,
recomendaciones y sugerencias han sido consideradas y aplicadas para la
mejora de los procesos electorales nacionales y subnacionales siguientes
hasta el afio 2021, cuando ocurrieron las tltimas elecciones hasta la fecha,
que fueron las Regionales y Municipales'”, en las que estuvo presente
nuevamente, luego de diciembre de 2006, la Misién de Observacién Elec-
toral (MOE) Internacional de la Unién Europea (UE)'®. La respuesta a
esta pregunta la obtendremos mas adelante, haciendo la salvedad que nos
enfocaremos en la Observacion Electoral Internacional Calificada.

Es oportuno precisar que el actual régimen ha asegurado el control
del Consejo Nacional Electoral (CNE), ente rector del Poder Electoral
desde sus inicios, dfas después de aprobada la nueva Constitucién de la

136 Comunicador Social por la Universidad del Zulia (LUZ). Fue docente en la Universidad
del Zulia (LUZ), la Universidad Catélica Cecilio Acosta (UNICA), Universidad Catélica Santa
Rosa (UCSAR) vy la Universidad Santa Maria (USM). Fue Jefe de Informacién del Departamento
de Prensa del Canal de Televisién Regional Nifios Cantores del Zulia (1990-1993) y periodista de la
Organizacion de Asuntos Publicos de Petréleos de Venezuela, PDVSA (1993-2003).

B7Elecciones Regionales y Municipales 2021. Documentos por evento electoral. Disponible
en: http://www.cne.gob.ve/web/normativa_electoral/elecciones/2021/elecciones_regionales_y_
municipales 2021/index_elecciones regionales_municipales 2021 principal.ph

B8 Suscrito acuerdo para el despliegue de Misién de Observacién de la Unién Europea
en las Elecciones Regionales y Municipales 2021. Nota de prensa publicada en portal Web del
Consejo Nacional Electoral. 29 de septiembre de 2021. Disponible en: http:/www.cne.gob.ve

web/sala_prensa/noticia_detallada.php?id=4012
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Repiblica en 1999 pasando por todos sus directorios hasta la dltima
designacion de éste el 05 de mayo de 2021'%°; y, por consiguiente, de to-
das sus instancias aguas abajo, esto quiere decir, también los tres 6rganos
subordinados que tienen bajo su responsabilidad las principales funciones
de la administracién electoral (Junta Nacional Electoral, Comisién de
Registro Civil y Electoral, y la Comisién de Participacién Politica y Fi-
nanciamiento) !, las Oficinas Nacionales y las 24 Oficinas Regionales

Electorales (ORE).

La directiva del CNE es la instancia constitucional y legal que aprue-
ba e invita a las Misiones de Observaciéon Electoral Internacional. Los
hechos nos permitiran entender lo que ocurrié posteriormente, cuando el
CNE implant6 un nuevo concepto para la Observacion Electoral Inter-
nacional, bajo la denominacién de Acompafiamiento Electoral Interna-
cional'*, luego de las Elecciones Presidenciales de 2006.

1. El marco nacional e internacional en la que se amparo la
Observacion Electoral

Es necesario precisar el marco normativo en el cual se insertaba la
presencia de las MOE Internacional hasta 2006. El paraguas para ello estd

139 Designacién del primer directorio del Consejo Nacional Electoral (CNE). Gaceta Oficial
de la Repiblica de Venezuela N2 36.859 de fecha 29 de diciembre de 1999.

40 Instalada nueva directiva del Poder Electoral cumpliendo el mandato constitucional.
Nota de prensa del Consejo Nacional Electoral (CNE). 05 de mayo de 2021. Disponible en:
http://www.cne.gob.ve/web/sala-prensa/noticia-detallada. php?id=3929

4 CNE con dominio del PSUV tiene como desafio restaurar la confianza en el voto.
Comunicado ante designacién inconstitucional de rectores del Poder Electoral. 07 de mayo de
2021. Disponible en: https://sumate.org/noticias/2021/NPS-698-07052021-SUMATE-CNE-
CON-DOMINIO-DEL-PSUV-TIENE-COMO-DESAFIO-RESTAURAR-LA-CONFIANZA-
EN-EL-VOTO.html

42 Acompafamiento Electoral Internacional: Soberanfa y Cooperacién. Documento
del Consejo Nacional Electoral (CNE) sobre las Misiones Electorales y el Programa de
Acompafiamiento. Disponible en: http:/www.cne.gob.ve/web/seguridad-transparencia/
acompanamiento/acompanamiento-electoral-internaciona-CNE-VE-es.pdf
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establecido en el articulo 293 de la Constitucién de la Repiblica que esta-
blece: “Los érganos del Poder Electoral garantizardan la igualdad, confiabilidad,
imparcialidad, transparencia v eficiencia de los procesos electorales, asi como la
aplicacién de la personalizacion del sufragio y la representacion proporcional”.

Dentro de este marco deben realizarse los procesos electorales, que
coincide y est4 alineado con la razén de ser de la Observacién Electoral
Internacional. Esto lo podemos constatar en los convenios o acuerdos fir-
mados entre el CNE y las MOE invitadas. Un ejemplo de ello lo tenemos
en el considerando cinco del Acuerdo firmado entre el CNE y la OEA
para la Observacién Electoral Internacional de la Eleccién presidencial
del 3 de diciembre de 2006, que expresa: “Que conforme a lo prescrito en
la parte pertinente del articulo 24 de la Carta Democrdtica Interamericana. . .
Las misiones de observacion electoral se realizardn de conformidad con los
principios y normas de la OEA” y la Resolucién N° 061005-858 de fecha
05 de Octubre de 2006, denominadas “Normas sobre el Régimen de la Ob-
servacion Electoral Internacional en la eleccion presidencial de 2006™%. La
actuacién de la MOE de la OEA tenfa como marco lo previsto en la dis-
posicion 23 de la misma Carta Democratica Interamericana: “Los Estados
Miembros son los responsables de organizar, llevar a cabo vy garantizar procesos
electorales libres vy justos. Los Estados Miembros, en ejercicio de su soberania,
podrdn solicitar a la OEA asesoramiento o asistencia para el fortalecimiento
y desarrollo de sus instituciones y procesos electorales, incluido el envio de
misiones preliminares para ese proposito” 4.

1 Acuerdo CNE y OEA Observacion Electoral Internacional de Eleccién presidencial
del 3 de diciembre de 2006. Disponible en: http://www.oas.org/dil/AgreementsPDF/66-2006-
Acuerdo.pdf

1# Carta Democratica Interamericana. Disponible en: https:/www.oas.org/charter/docs-es/
resolucionl-es.htm
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2. Legislaciéon que rigi6 Elecciones no incluyé regulacion de la OE

Los acuerdos firmados entre el CNE y las MOE internacionales califi-
cadas, como la UE y OEA, tuvieron como precedentes normas especiales
elaboradas y aprobadas para cada proceso electoral por el administrador
electoral. La razén de las mismas era porque en la legislacion que regia
la organizacién de las elecciones no estaba inclufa la regulacién de la
Observacion Electoral. Nos referimos a los dos tnicos dos instrumentos
normativos electorales vigentes hasta 2009, que rigieron los procesos
electorales para ese entonces, uno preconstitucional aprobado en 1998,
como fue la Ley Orgénica del Sufragio y Participacién Politica — LOSPP,
(Gaceta Oficial N° 5.223 Extraordinario de fecha 28 de mayo de 1998),
y el segundo, postconstitucional, que fue el Estatuto Electoral del Poder
Pdablico (EEPP), aprobado el 30 de enero del afio 2000 por la Asamblea
Nacional Constituyente (ANC) ¥, que elabor6 la actual Constitucién de
la Republica. El EEPP fue elaborado por esta instancia supraconstitucional
para regir las elecciones de relegitimacion de todos los poderes de eleccion
popular, luego de la aprobacién de la nueva Constitucion de la Republica

en referendo del 15 de diciembre de 1999.

Reiteramos que ambas normativas mencionadas rigieron los procesos
electorales hasta 2008, incluyendo las Elecciones Regionales que tuvieron
lugar ese afio, en las que fueron electos gobernadores, legisladores esta-
dales y alcaldes municipales', porque el afio siguiente fue aprobada una
nueva legislacién acorde con lo establecido en esta materia en la Consti-
tucién de la Republica de 1999. Aunque no es tema de esta investigacion,
pero consideremos necesario por lo menos advertir que en esta nueva
legislacion que rige los procesos electorales, denominada “Ley Organica de

14 Estatuto Electoral del Poder Publico. 30 de enero de 2000. Disponible en: https://
aceproject.org/ero-en/regions/americas/VE/venezuela-estatuto-electoral-poder-publico-2000-
derogado

1% Divulgacion Elecciones Regionales 2008. Elecciones Regionales del 23 de noviembre de
2008. Disponible en: http://www.cne.gob.ve/divulgacion-regionales-2008/
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Procesos Electorales”, no se cumplié con los principios en los cuerpos legis-
lativos de la Representacién Proporcional y la Personalizacion del Sufragio,
establecidos en el articulo 293 de la Constitucién; ademas, tiene claros
vacios que han permitido a la directiva del ente rector tomar decisiones
discrecionales en la organizacién de elecciones nacionales y subnacionales,
a favor algunas veces de la parcialidad politica que esta en el ejercicio del
poder politico, lo cual ha sido denunciado en reiteradas oportunidades
por organizaciones de la sociedad civil que le hacen seguimiento al asunto
electoral. Aqui cabe mencionar que no establece con cudnto tiempo de
anticipacién deben convocarse las elecciones, como tampoco los criterios
precisos para el establecimiento de las circunscripciones.

3. Solo en Ley que rige al Poder Electoral se hace mencién a la OE

Retomando el tema, es preciso indicar que donde encontramos alu-
sién a la Observacion Electoral Nacional e Internacional es en la vigente
Ley Orgénica del Poder Electoral — LOPE (Gaceta Oficial N° 37.573 de
fecha 19 de noviembre de 2002), aprobada acorde con la nueva Cons-
titucién de la Republica. Sin embargo, solo aparece mencionada en el
numeral 14 del articulo 33 de esta legislacion, dentro de las competencias
del CNE, indicandole que debe: “Acreditar a las observadoras y los observa-
dores nacionales o internacionales en los procesos electorales, referendos y otras
consultas populares de cardcter nacional, de conformidad con lo establecido en
la ley”. De su lectura se puede inferir que quienes elaboraron y aprobaron
esta legislacion que rige al Poder Electoral, como fueron los diputados del
Poder Legislativo Nacional en el que estaban representadas la mayoria de
las fuerzas politicas en el afio 2000, incluyendo a la del actual régimen
en el control del poder politico no cuestionaron en modo alguno el papel
que desempeniaba la Observacion Electoral Nacional e Internacional.
Esto indica que hasta ese momento el sector oficialista todavia no habia
impuesto la tesis de que los asuntos propios de un proceso electoral com-
petfan exclusivamente a cada pafs y las instituciones publicas responsables
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de éste, en aras de su soberania y la democracia; ya hasta ese entonces
asumian que su presencia otorgaba legitimidad a los resultados electorales.

4. CNE aprobo normas especiales para la OE en cada evento
electoral

Reiteramos que para llenar el vacio de la regulacién de la Observacion
Electoral Nacional e Internacional en los dos tGnicos instrumentos juridi-
cos (LOSPP y EEPP) que rigieron los procesos electorales hasta 2008, el
directorio del CNE elaboré y aprobé normas especiales sobre este asunto
para cada evento electoral, fundamentando esta decisién en los articulos
293, numeral 5, de la Constitucion de la Republica, y 33, numerales 1 y
14, de la LOPE, en los que se le reconoce que como ente rector del Poder
Electoral tiene dentro de sus funciones y competencias “La organizacion,
administracion, direccion y vigilancia de todos los actos relativos a la eleccion
de los cargos de representacion popular de los poderes priblicos, asi como de los
Referendos” y de “Acreditar a las observadoras y los observadores nacionales
o internacionales...”

Asi lo hizo para la Observacion Electoral Internacional en los dife-
rentes procesos electorales después de diciembre de 1999. Ademas, a la
normativa especial para la Observacién Electoral Internacional elaborada
y aprobada por el directorio del CNE para la Eleccién Presidencial de
2006, también aprobé normativas especificas que rigieron este asunto en
otros dos procesos electorales de alcance nacional previos, como fueron
las Elecciones para Diputados a la Asamblea Nacional, al Parlamento
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Latinoamericano y al Parlamento Andino del 05 de diciembre de 2005'7;
y el Referendo Revocatorio Presidencial de 20044,

En la lectura de las tres normativas especificas mencionadas que
rigieron la Observacién Electoral Internacional, se puede constatar que
el directorio del CNE invitaba sin cuestionamiento ni aprehension a las
MOE internacionales calificadas, en las que les reconocia libre desempefio
y movilizacién.

5. CNE invité a Misiones de Observacion Electoral Internacionales
calificadas

Algunas de las MOE internacionales invitadas y que se hicieron
presentes en los procesos electorales de alcance nacional realizados hasta
2006 representaban a organismos hemisféricos y multilaterales, como fue-
ron la Unién Europea (UE) y la Organizacion de los Estados Americanos
(OEA). También estuvieron presentes otras organizaciones no guberna-
mentales internacionales especializadas en materia electoral, entre ellas
el Centro Carter.

Al final de cada eleccién observada, elaboraban sus informes preli-
minares y finales, que entregaban antes al ente rector del Poder Electoral,
y luego presentaban publicamente, sin problema alguno. Nunca hubo
dificultad para su acceso y consulta, los cuales siguen disponibles en

147 Resolucién N° 051108-1190. Normas sobre el Régimen de la Observacién Electoral
Internacional de las Elecciones de Diputados y Diputadas a la Asamblea Nacional, al Parlamento
Latinoamericano y al Parlamento Andino. Diciembre de 2005. Observacién Elecciones.
Publicadas en Gaceta Electoral N° 280 de fecha 14 de noviembre de 2005. Disponible en: http:/
www.cne.gob.ve/web/normativa-electoral/elecciones/2005/parlamentarias/documentos/norma-
eleccion-parlam.pdf

148 Normas sobre el régimen de la observacién internacional en los procedimientos
revocatorios de mandatos de cargo de eleccién popular. Resolucién del Consejo Nacional

Electoral (CNE) N° 040623-1050. 23 de junio de 2004.
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los portales Web de estas organizaciones internacionales y otras fuentes
digitales especializadas en materia electoral. Inclusive tuvieron libertad
para comunicar y expresar observaciones de forma publica, antes de la
publicacién de sus informes.

En las normas especiales aprobadas para Observacién Electoral In-
ternacional en cada proceso electoral, el CNE precisaba la razén de ser
de la misma, como bien lo expresa en el articulo 3 de las aprobadas en
Resolucion N° 051108-1190 de fecha 08 de noviembre de 2005 para las
Elecciones Parlamentarias de diciembre de ese mismo afio: “La observa-
cion electoral internacional constituye una actividad realizada por personas
0 instituciones extranjeras, previamente invitadas y acreditadas por el Consejo
Nacional Electoral, destinadas a evaluar y constatar, de manera imparcial
e independiente, la justicia, equidad y transparencia, de las elecciones del
proceso electoral de diciembre de 2005... “ (Resaltado nuestro).

6. CNE cambia la OE Internacional por Acompafamiento Electoral
Internacional

Hasta las Elecciones Presidenciales del 03 de diciembre de 2006, es-
tuvieron presentes las MOE Internacional calificadas. Una de las razones
que se aduce para la decisién del organismo electoral de dar un giro en
este asunto, proporcionando un nuevo concepto y marco de la Observa-
cién Electoral Internacional denominandolo Acompafiamiento Electoral
Internacional ™, fue probablemente el malestar que generaron algunas
de sus recomendaciones, especialmente las referidas a la conformacion y
el desempefio del 6rgano electoral, y la solicitud de una auditorfa inde-
pendiente al Registro Electoral. Estas recomendaciones y sugerencias las

4 Acompanamiento Electoral Internacional: Soberanfa y Cooperacién. Documento
del Consejo Nacional Electoral (CNE) sobre las Misiones Electorales y el Programa de
Acompafiamiento. Disponible en: http:/www.cne.gob.ve/web/seguridad-transparencia/
acompanamiento/acompanamiento-electoral-internaciona-CNE-VE-es.pdf
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encontramos en el Informe de Observacion de las Elecciones Parlamen-
tarias y Presidenciales del afio 2000 de la OEAP°] especificamente en la
primera de ellas, que expresa como un imperativo: “Depurar y actualizar
los mecanismos de registro ciwil y electoral, lo antes posible, ya que éste se
considera un instrumento indispensable para la transparencia de los procesos
electorales y para evitar posibles vicios que tienen que ver con la manipulacion
de los electores. Se recomienda también contar con un mecanismo de identifi-
cacién uinica del elector para mayor control del Estado y de simplificacion de
trdmites para el ciudadano”.

Estas y otras recomendaciones aparecen también en los Informes
finales de Observacion de la UEP! y de la OEA? de las Elecciones Par-
lamentarias de 2005. Las podemos corroborar en la primera de ellas en
el Informe de la UE antes indicado, en la que plantea que es necesario:
“El nombramiento de una directiva del CNE compuesta por profesionales
independientes de origen diverso que disfrute de la confianza de todos los sec-
tores de la sociedad es un paso fundamental en el proceso de reconciliacion”.
También esta recomendacién es reiterada en el Informe de la OEA de
estas elecciones, aunque no con la precisiéon y contundencia sobre las con-
diciones de profesionalismo, independencia y pluralidad que plantea la UE
para los integrantes del nuevo CNE: “Sobre el Consejo Nacional Electoral
(CNE), y a los efectos de generar mayor confianza en el sistema electoral, la
MOE considera conveniente que Asamblea Nacional proceda, a la brevedad
posible, y de acuerdo con su mandato, a regularizar o normalizar la situacion

50 Informe de Observacién de la OEA de las Elecciones Generales Reptiblica Bolivariana
de Venezuela del 30 de Julio de 2000. Disponible en: https:/www.oas.org/sap/publications/2000/
moe/venezuela/pbl-30-2000-spa.pdf

B Informe Final de la Misién de Observacién Electoral de Unién Europea de las Elecciones
Parlamentarias del 04 de diciembre de 2005. Marzo de 2006. Disponible en: https://aceproject.
org/ero-en/regions/americas/VE/venezuela-ue-moe-final-parlamentarias-2005/view

B2 Informe Final de la Misién de Observacién Electoral de la OEA de las Elecciones
Parlamentarias del 04 de diciembre de 2005.26 de abril de 2006. Disponible en: https:/www.

oas.org/sap/docs/permanent_council/2006/cp_inf 5342 06_spa.pdf
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de transitoriedad en la que se encuentran los miembros del CNE, ratificando
o cambiando los mismos”.

No podemos dejar por fuera las recomendaciones en los informes
finales de observacién de la OEA y UEY* sobre las Elecciones Presi-
denciales del 03 de diciembre de 2006, porque atin hoy siguen vigentes y
necesarias de atender. Entre ellas, mencionamos la tercera de ellas en el
Informe de la UE, en la que solicita aplicar sanciones que sean oportunas
para quienes hagan el uso de los recursos del Estado y a los funcionarios
publicos que participen en los procesos electorales, y que sea antes de
finalizar la campana electoral, lo cual considera contribuirfa en beneficio
de la credibilidad y legitimidad del Poder Electoral y del propio proceso
electoral. La OEA.

7. CNE reconocia libertad de circulaciéon y de movilizacién, y de
reunion a las MOE internacionales

No esta de mas recordar que el directorio del CNE emitié varios
comunicados para las Elecciones Presidenciales de 2006, avalando y
reconociendo la importancia de la Observacion Electoral Internacional.
Entre ellos destacan los siguientes: el del 03 de octubre de ese afo, en el
que informa que la “Misién exploratoria de la Unién Europea se reunird con
actores politicos involucrados en la eleccién presidencial 2006, el del 06 de
ese mismo mes que afirma que “Los observadores electorales internacionales

15 Informe Final de la Misién de Observacién Electoral de la OEA de las Elecciones
Presidenciales del 03 de diciembre de 2006.26 de abril de 2007. Disponible en: https://www.oas.
org/sap/docs/DECO/informemoevenezuelaeleccionespresidenciales2006.pdf

5% Informe Final de la Misién de Observacion Electoral de la UE de las Elecciones
Presidenciales del 03 de diciembre de 2006. Disponible en: https://aceproject.org/ero-en/regions/
americas/VE/venezuela-ue-moe-final-presidencial-2006/view

15 Misién exploratoria de la Unién Europea se reunird con actores politicos involucrados
en eleccién presidencial 2006. Nota de prensa del Consejo Nacional Electoral. 03 de octubre
de 2006. Disponible en: http:/www.cne.gob.ve/web/sala_prensa/noticia_detallada.php?id=765
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gozardn de la libertad de circulacion y de movilizacion en todo el territorio
nacional, libertad de comunicacién con los candidatos o candidatas, orga-
nizaciones con fines politicos y grupos de electoras o electores que participen
en el proceso comicial del 3 de diciembre”. Y del 25 de octubre, en que da
a conocer que el organismo electoral firmé un memorando de entendi-
miento con la Organizacién de Estados Americanos (OEA) “mediante el
cual se formaliza la participacién de este organismo internacional como mision
observadora en la eleccion del 3 de diciembre™°.

Desde las Presidenciales de 1998 hasta las Presidenciales de 2006, los
directorios del Consejo Nacional Electoral invitaron sin cuestionamiento
para realizar observacion electoral a la UE y la OEA. Coincidentemente,
un afo antes el expresidente Hugo Chéavez Frias, en febrero de 2006, ma-
nifesté su malestar ante las recomendaciones en el Informe de Observa-
cién de la OEA de ese afio, sobre lo ocurrido en las elecciones parlamen-
tarias de diciembre de 2005, que calific6 como un “documento sucio”. En
este informe, la OEA expresé preocupacion por la desconfianza de parte
de los venezolanos por las autoridades electorales™. En estas elecciones la
oposicién en pleno se retird dias previos del evento, ante denuncia de que
el sistema automatizado no garantizaba el secreto del voto"®. También es
propicio recordar que en este afio el expresidente Chavez ya comenzaba
a hablar del “Socialismo del siglo XXI” y lo “situaba en el concierto de los

B¢ CNE y OEA suscriben acuerdo de observacién internacional para el 3D. Nota de prensa
del Consejo Nacional Electoral. 25 de octubre de 2006. Disponible en: http:/www.cne.gob.ve
web/sala_prensa/noticia_detallada.php?id=705

57 Venezuela: Chévez califica de “documento sucio” el informe de la OEA sobre las
elecciones de diciembre. Portal de noticias Notimérica. 07 de febrero de 2006. Disponible
en: https://www.notimerica.com/politica/noticia-venezuela-chavez-califica-documento-sucio-
informe-oea-elecciones-diciembre-20060207034521.html

158 Partidos opositores venezolanos se retiran de elecciones. Portal de noticias El Universo.
29 de noviembre de 2005. Disponible en: https:/www.eluniverso.com/2005/11/29/0001/14/301
AEB5917BF44CDA726ED5B09C71235.html
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paises latinoamericanos, un concepto para reflexionar sobre sus bases teéricas
y su articulacién a procesos sociales concretos™.

8. Ausencia de las MOE Internacionales en elecciones de 2010 a 2018

La siguiente eleccién de cardcter nacional fue la de la Asamblea
Nacional del 26 de septiembre de 2010, la cual fue regida por una nueva
legislacién denominada “Ley Orgénica de Procesos Electorales”, aprobada
por el parlamento nacional el 31 de julio de 2009, publicada en Gaceta
Oficial de la Republica Bolivariana de Venezuela, N° 5.928 Extraordina-
rio, de fecha 12 de agosto de 2009'. En la misma se puede constatar que
tampoco fue mencionada ni desarrollada la regulacién de la Observacion
Electoral Nacional e Internacional. Con la aprobacion de esta legislacion
que norma hasta la fecha las Elecciones, la Asamblea Nacional cumplié
con su obligacién de adecuar el marco legal con la Constitucién de la
Repiblica de diciembre de 1999. Esto quiere decir que lo hizo diez afios
después. Debemos tener presentes las observaciones a ésta dadas a conocer
anteriormente.

9. CNE aprueba nueva normativa para reglamentar el
Acompanamiento Internacional

Ante este vacio de regulacién legal de la Observacion Electoral
Nacional e Internacional, nuevamente el directorio del CNE elaboré
y aprobé una nueva normativa, denominada “Reglamento en Materia
de Observacién Nacional Electoral y Acompafiamiento Internacional

15 Hugo Chévez y los principios del Socialismo del Siglo XXI: una indagacién discursiva
(2005-2013). P4g. 1. Disponible en: https://www.scielo.cl/scielo. php?script=sci-arttext&pid
=S0718-50492018000500224

10 Ley Orgénica de Procesos Electorales. Disponible en: https://www.asambleanacional.
gob.ve/storage/documentos/leyes/ley-organi-20220131131037.pdf
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Electoral™® con fecha 26 de mayo de 2010, que aplic6 para las Elecciones
de la Asamblea Nacional del 26 de septiembre de ese mismo afio. En la
misma se puede constatar a partir del articulo 2 el cambio en cuanto al
concepto de “Observacion Electoral Internacional” por “Acompafiamiento
Electoral Internacional”; y que desarroll6 en las siguientes disposiciones.
En el articulo 12 indica que son Acompafiantes Internacionales Electo-
rales “..las instituciones o autoridades electorales de otros Estados, organi-
zaciones u organismos internacionales, asi como las instituciones persondas en
general, debidamente acreditadas con tal cardcter por el Consejo Nacional
Electoral, sea por invitacion del propio érgano o por solicitud realizada por
ante el Consejo Nacional Electoral, en los lapsos y condiciones previstos en el
Plan correspondiente”.

La novedad ahora es que para el desempefio de sus actividades, las
MOE internacionales deben estar insertas en un “Plan” aprobado por
el ente rector del Poder Electoral, en el que estan previstos los lapsos y
condiciones acordados. Aunque en la disposicion 14 de esta normativa
sobre la Observacion Electoral Nacional y el Acompafiamiento Electoral
Internacional, incluye que pueden transitar y tener reuniones con candi-
datos y organizaciones politicas y grupos de electores, realizar entrevistas,
reuniones o visitas del organismo electoral y visitas de naturaleza particu-
lar a los rectores; y presenciar, desde el punto de vista técnico, el disefio
y ejecucion de las operaciones electorales, para lo cual se los dotara de la
informacion; sin embargo, en la siguiente clausula establece limitaciones
y restricciones explicitas, entre las que resaltan:

—No emitir declaraciones ni opinién en general y en particular sobre
los asuntos internos de la Republica Bolivariana de Venezuela hasta que
haya culminado el proceso electoral y se hubiese producido la proclama-
cién de las candidatas o candidatos;

—No hacer pronunciamientos piblicos;

161 Reglamento en Materia de Observacién Nacional Electoral y Acompafiamiento

Internacional Electoral.
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—No hacer comentarios personales acerca de sus observaciones o
conclusiones a los medios de informacién o a terceros, antes que el vocero
del grupo del cual forma parte haga su declaracién formal.

Pero la mayor de estas restricciones que atentaba en contra de la ma-
nera como anteriormente realizaban su labor las MOE internacionales,
estaba expresada en el articulo 16, numeral 5: “Mantener bajo estricta confi-
dencialidad o reserva el contenido de los intercambios de opinién o sugerencias
formuladas a la autoridad electoral”.

Ante estas nuevas normas impuestas para el desempenio de la labor
de los invitados ahora como Acompafantes Internacionales, asumimos
como una buena descripcion la proporcionada en la publicacién “‘Desa-
fiando La Norma? Acompafiamiento Electoral Internacional en Nicaragua
y Venezuela” “El “acompaniamiento electoral” implica una presencia mds
simbdlica de los testigos internacionales, cuyo papel principal es dar seriedad a
una ocasién importante, pero sin juzgar la calidad de las elecciones o expresar
sus criticas sobre la administracién electoral, y se centra principalmente en
los procedimientos del dia de las elecciones. Por el contrario, la observacion
electoral conlleva una recopilacion de informacion completa y sistemdtica a lo
largo del ciclo electoral, cuyo objetivo es evaluar la administracion electoral en
todas las fases para dar solucién a problemas que podrian reducir la calidad de
las elecciones, y finalmente llegar a conclusiones fiables sobre el proceso en su
conjunto y dar recomendaciones para el futuro, asi como hacerlas piiblicas™®.

Ante las numerosas irregularidades que se repetian e incrementaban
en cada proceso electoral, el nuevo marco regulatorio especial impuesto
para la labor de los Acompafiamientos Electorales Internacionales lo que
hizo fue restringir sus posibilidades de contribuir para corregir y minimi-
zar su ocurrencia. Asf lo alerté la Asociacién Civil Stimate en su informe
de observacién de las Elecciones Parlamentarias del 26 de septiembre de

162 Shelley McConnel, Jennifer McCoy y Michael McCarthyen. (Desafiando La Norma?
Acompafiamiento Electoral Internacional en Nicaragua y Venezuela”. Pag. 111. Disponible en:
https://www.redalyc.org/pdf/308/30842528007.pdf
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2010: “El articulo 15 de este reglamento, por ejemplo, no deja espacio a la
interpretacion: las organizaciones observadoras no podrdn denunciar priblica-
mente las violaciones a la equidad en la contienda electoral, que —por cierto—
estdn a la vista de todos los venezolanos. ..

En esta oportunidad no hubo informacién oficial sobre si el CNE
invit6 a las MOE internacionales de la OEA y UE para observar estas y
las siguientes elecciones nacionales. Este silencio explicito fue alertado
por algunas organizaciones de vigilancia electoral en Venezuela, entre
ellas, de nuevo, Stimate: “..es fundamental la presencia de las misiones de
Observacién Electoral de la Organizacion de Estados Americanos (OEA) vy
de la Unién Europea (UE) para las elecciones parlamentarias del préximo
26 de septiembre, ya que podria ser determinante para detener o aminorar
posibles transgresiones al marco legal en el ambito electoral, que alimentan el
ventajismo ilegitimo del sector politico oficialista.”'**.

Asi tenemos que tampoco fueron invitadas ni estuvieron presentes las
MOE internacionales de la OEA y UE en las Elecciones Presidenciales
del 07 de octubre de 2012 y las sobrevenidas del 14 de abril de 2013, por
vacante absoluta ante fallecimiento del expresidente Hugo Chéavez Frias;
ni para las Parlamentarias del 06 de diciembre de 2015, ni las adelantadas
Elecciones Presidenciales del 20 de mayo de 2018, que correspondia rea-
lizar en diciembre de ese afno'®.

1 Informe de Stimate Elecciones Parlamentarias 2010. Segundo Avance Informe de
Vigilancia Electoral. 25 de septiembre de 2010. P4g. 29. Disponible en: https:/www.sumate.org
documentos/docs_cronologicos_procesos_electorales/Elec_Parlamentarias_sep_2010/20100925-
2do_%20Avance%20_Informe %20Vigilancia Electoral 26S.pdf

164 Observacion de OEA y UE contribuirfa a generar confianza en las parlamentarias. Nota
de prensa en portal Web de Stimate. 27 de mayo de 2010. Disponible en: http:/www.sumate.
org/noticias/2010/20100527-observacion-de-oea-y-ue-contribuiria-a-generar-confianza-en-las-
parlamentarias.html

165 Asf se vota en Venezuela. De Constituyente a Constituyente: 20 afios de Revolucién
Bolivariana. Pdg. 283. Disponible en: https:/transparenciaelectoral.org/wp-content
uploads/2022/05/Asi-se-vota-en-Venezuela_TEEdiciones-compressed.pdf
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10. Régimen politico retoma invitacion a MOE Internacionales
para dar legitimidad a Elecciones de Asamblea Nacional 2020 y
Regionales y Municipales 2021

Para estas tres Gltimas elecciones nacionales mencionadas, el CNE
aplic6 un nuevo marco normativo para la Observacién Electoral Nacio-
nal y el Acompafamiento Electoral Internacional, que fue desarrollado
e incluido en el denominado Reglamento General de la Ley Organica de
Procesos Electorales (RGLOPRE), contenido en la Resolucién N° 130118-
0005, de fecha 18 de enero de 2013, publicado en la Gaceta Electoral
Extraordinaria N° 15 de fecha 21 de febrero de 2013. Fue ubicado en el
titulo XIV, desde los articulos 471 al 489. Desarrolla la regulacion del
Acompanamiento Electoral Internacional en los articulos 481 y 482. Fue
reformado, pero solo para incorporatle un cambio cosmético del nombre
de “Acompafnamiento Electoral Internacional” por “Veeduria Electoral In-
ternacional”, pero manteniendo las mismas restricciones para los invitados
internacionales, segiin lo indicado en Resolucion N° 201014-044, de fecha
14 de octubre de 2020", publicada en la Gaceta Electoral N° 963 de fecha
21 de octubre de 2020. La reforma buscaba dar un marco para permitir
nuevamente la participacion de la Observacion Electoral Internacional,
en esta ocasién tGnicamente de la Organizacién de la Naciones Unidas
(ONU) y Unién Europea, lo cual no ocurrid.

Con ello se buscaba darle legitimidad a la cuestionada Eleccién de la
Asamblea Nacional el 6 de diciembre de ese afio, en la que se vulneraron
disposiciones fundamentales de la Constitucién de la Republica, entre
ellas la composicion del parlamento nacional, el voto secreto y directo
para la eleccién de la representacion indigena, entre otros asuntos de gran
impacto. Es necesario precisar que la competencia de invitacién del CNE

166 CNE aprob6 reforma del Reglamento de la LOPRE que incluye las figuras de veedurfa
nacional e internacional. Nota de prensa en portal web del Consejo Nacional Electoral. 15
de octubre de 2020. Disponible en: http:/www.cne.gob.ve/web/sala_prensa/noticia_detallada.
php?id=3858
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a la ONU y UE para observar estos comicios nacionales, fue usurpada
antes por la cancillerfa en carta enviada a la directiva de estos organismos
hemisféricos y multilaterales el 1 de septiembre de ese afio.

11. CNE estableci6 un doble régimen para la OE Internacional en
2021

Nuevamente, el actual régimen politico, con el fin de darle legitimi-
dad a las Elecciones Regionales y Municipales realizadas del 21 de noviem-
bre de 2021, ofreci6 garantias a la ONU y la UE para que participaran
con sus misiones de observacion electoral. Ambos organismos aceptaron
participar, pero logrando condiciones dentro de sus normas y actua-
cion, por lo cual no debian estar regidos por el Reglamento de Veeduria
Electoral, reformado en octubre de 2020. El primero envié un grupo de
expertos, y el segundo desplegé una MOE completa. Aqui lo curioso fue
que ambos grupos lograron establecer las condiciones de la observacién
con las firmas de acuerdos especificos. Al tnico de los acuerdos que se
tuvo acceso y esta publicado, fue el del CNE con la UE. Asi lo hizo saber
el administrador electoral en nota de presa en su portal Web con fecha
29 de septiembre de ese afo'®’, aunque un dia antes ya habia firmado el
acuerdo administrativo'®, para el despliegue de la Misién de Observacion
Electoral Internacional de la UE.

167 Suscrito acuerdo para el despliegue de Misién de Observacién de la Unién Europea en

las Elecciones Regionales y Municipales 2021. Nota de prensa del Consejo Nacional Electoral. 29

de septiembre de 2021. Disponible en: http:/www.cne.gob.ve/web/sala_prensa/noticia_detallada.
phplid=4012

168 Acuerdo Administrativo entre el Consejo Nacional Electoral de la Repdblica Bolivariana
de Venezuela y la Delegacion de la Unién Europea en la Repablica Bolivariana de Venezuela
sobre la Misién de Observacién Electoral para las Elecciones Regionales y Municipales del
21 de noviembre de 2021. Disponible en: http://www.cne.gob.ve/web/normativa_electoral

elecciones/2021 /elecciones_regionales y_municipales 2021/documentos/resolucion/acuerdocne
ue_firmado.pdf




202 LEANDRO QUERIDO (COMP)

Aunque lo que debi6 proceder con el fin de proporcionar soporte le-
gal a la firma del acuerdo administrativo con la UE era reformar el titulo
XIV del RGLOPRE, que rige esta materia, el directorio del CNE aprobé
la Resolucion N2 210930-0078 de fecha 30 de septiembre de 2021'%, en
la que justificé esta decision, que se puede constatar en el Gltimo consi-
derando: “Que las particulares circunstancias antes sefialadas han llevado a
prever excepcionalmente la posibilidad de acordar, paralelamente a la partici-
pacién de Veedores Internacionales, la presencia de instituciones y organismos
extranjeros con el cardcter de Observadores Internacionales”. Y luego aprueba
en el primer apartado de la misma: “..admitir excepcionalmente y regu-
lar la presencia de instituciones y organismos extranjeros con el cardcter de
Observadores Internacionales, para las Elecciones Regionales y Municipales
2021... siendo las normas relativas a la Veeduria Internacional previstas en el
Reglamento General de la Ley Organica de Procesos Electorales de cardcter
supletorio a dichos acuerdos”.

12. Reconocimiento a la MOE de la UE de libertad de movilizacién
y reunion

Nos atrevemos a considerar como positivo el re-establecimiento de las
condiciones para el despliegue de la MOE-UE en las Elecciones Regio-
nales y Municipales del 21 de noviembre de 2021, entre las que destacan:

— Despliegue en el territorio nacional con antelacién a la jornada elec-
toral, para seguir los preparativos electorales, la campafia electoral y el
evento electoral, hasta el anuncio de los resultados oficiales.

— Circular por todo el pais.

16 Resolucion Especial en Materia De Observacion Internacional para las Elecciones
Regionales y Municipales 2021. Publicada en Resolucién N2 210930-0078 de fecha 30
de septiembre de 2021. Disponible en: http://www.cne.gob.ve/web/normativa_electoral
elecciones/2021/elecciones_regionales_y_municipales 2021/documentos/resolucion
resolucion N_078 observacion_internacional.pdf
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— Libre acceso a todos los partidos politicos, candidatos, funcionarios
electorales y testigos de las organizaciones con fines politicos.

— Libre acceso a todos los sectores que integran la sociedad venezolana.

— Compartir ptblicamente su valoracién del proceso electoral en el mo-
mento que lo considere oportuno, informando de ello con antelacién
a las autoridades del CNE.

— Libertad de acceso a las instalaciones del CNE, a los organismos elec-
torales subalternos de la Junta Nacional Electoral y a todas las infor-
maciones del proceso electoral.

En la jornada electoral y dias posteriores:

— Libre acceso a todos los organismos electorales subalternos de la Junta
Nacional Electoral.

— Libre acceso a los centros electorales para observar los actos inherentes
al hecho electoral: instalacién y constitucién de las mesas de votacion,
los actos de votacién, escrutinio y totalizacién, asi como los actos de
adjudicacién y proclamacién de los candidatos electos y las auditorfas
que se realicen.

— Comunicarse con la prensa y celebrar ruedas de prensa para hacer
declaraciones publicas y presentar sus informes fundamentales sobre
el proceso electoral.

— Presentar el informe final, incluidas sus recomendaciones, al CNE y
publicamente a la poblacién entre uno y tres meses después de la jor-
nada de votacion.

Debemos concluir que, con la aprobacion del acuerdo administrativo
con la UE, y la Resolucién N2 210930-0078 de fecha 30 de septiembre de
2021 que justifica esta decision, el CNE establecié un doble régimen para
la Observacion Electoral Internacional.
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13. MOE de UE no pudo presentar Informe Final en Venezuela

En esta oportunidad, por algunos desacuerdos con la forma de ac-
tuar de la MOE de la UE, dentro del marco de condiciones acordadas,
se vio impedida de entregar sus Informes Preliminar y Definitivo sobre
las Elecciones Regionales y Municipales de 21 de noviembre de 2021, en
acto formal ante el directorio del CNE, lo cual si pudo hacerlo el grupo
de Expertos de la ONU'. Este tltimo informe sigue sin publicar, por lo
cual se desconoce sus sugerencias y recomendaciones.

14. CNE guarda silencio ante recomendaciones de la MOE de UE
para mejorar futuros procesos electorales

La MOE de la UE present6 y public sus Informes Preliminar y Fi-
nal™ de la Observacién sobre las Elecciones Regionales y Municipales
del 21 de noviembre de 2021. Vale decir que en el Gltimo proporcioné 23
observaciones para la mejora de los proximos procesos electorales, de ellas
consider6 7 como prioritarias.

Hasta ahora el directorio ha guardado silencio; sin embargo, es perti-
nente indicar que la primera de ellas fue incumplida, con la designacién
del nuevo Tribunal Supremo de Justicia por la Asamblea Nacional de
2020 el pasado 25 de marzo'™, la cual no fue acorde con el procedimiento
establecido por la Constitucion de la Repablica, tal como lo exigia la MOE
de la UE en este informe. Tampoco ha dado respuesta a la sexta de las 23

170 Autoridades electorales recibieron recomendaciones de panel expertos de la ONU.
Nota de prensa publicada en portal Web del Consejo Nacional Electoral. 25 de abril de 2022.
Disponible en: http:/www.cne.gob.ve/web/sala_prensa/noticia_detallada.php?id=4130

' Informe final — MOE UE Venezuela 2021.22 de febrero de 2022. Disponible en: https://
www.eeas.europa.eu/eom-venezuela-2021/informe-final-moe-ue-venezuela-2021_es?s=4434

12 AN designa y juramenta a nuevos integrantes del TS]. Nota de prensa publicada
en portal Web la Asamblea Nacional de 2020.26 de abril de 2022. Disponible en: https:/
www.asambleanacional.gob.ve/noticias/an-designa-y-juramenta-a-nuevos-integrantes-del-

tsj#:~:text=L0s%20nuevos%20magistrados%20principales%20de,Pablo%20Torres%20y%20
Anabel%20Hern%C3%A Indez.
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recomendaciones que expresa debe “Proporcionar mds opciones para que
los votantes, incluidos los venezolanos que viven en el extranjero, actualicen su
informacién fuera de los periodos electorales, con el fin de mejorar la precision
del registro electoral y medir mejor las tasas de participacién electoral”.
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Observacién Electoral en Ecuador: Experiencias compartidas

desde la Sociedad Civil

MONICA BANEGAS!? 14

Introduccién

Los sistemas electorales se definen como el conjunto de procedi-
mientos por medio de los cuales se expresa la voluntad ciudadana en las
urnas, posibilitando que los votos emitidos se transformen en puestos en
las instancias de representacién y de toma de decisiones, siendo una parte
esencial de la democracia representativa. Basicamente son instrumentos
que permiten a las sociedades ver reflejada la voluntad popular al servicio
de todos.

En Ecuador, a lo largo de todo el periodo democritico, se han dado
una serie de reformas a las leyes que rigen las elecciones y a los partidos
politicos que, en ciertos puntos, y debido a su periodicidad, por mucho
tiempo se convirtieron en obstdculos para que los actores politicos puedan
desarrollar pautas de conducta relativamente estables. Por ello, la observa-
cién electoral, se convierte en un medio para ejercer la accién ciudadana
de veeduria y control sobre los actos de poder publico que compromete a
los ciudadanos a ser guardianes de su voto y a través de este de la voluntad
popular, asi como a la participacién activa de las organizaciones politicas
desde una visién técnica y objetiva que contribuya y garantice el ejercicio
democritico.

1 Politica, Abogada y Catedratica. Directora de la Fundacién Haciendo Ecuador y del Ob-
servatorio Nacional de la Participacién Politica de la Mujer. Primera vicepresidenta del Consejo
de Participacién Ciudadana y Control Social. Ex directora del Instituto de la Democracia del
Consejo Nacional Electoral.

17 Agradecimientos a Mishelie Stefania Molina Galarza, Andrea Itamar Tapia Herrera, y
Daniela Estefania Mora Santacruz, del equipo de la Fundacién Haciendo Ecuador.
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Es importante recalcar, que la observacion electoral no solo se da
en el momento del conteo de votos sino también en otras situaciones
importantes para el proceso electoral, como en la selecciéon de los can-
didatos dentro de las organizaciones politicas, la integracion de las listas
electorales, el registro de los candidatos y la campana, garantizando buen
desempeno de los érganos electorales de cada pais. A esto se suman las
misiones electorales que se componen de elementos multidisciplinarios de
indole: juridico, politico, técnico, social, generacional, comunicacional.

El 7 de febrero de 2021, en Ecuador se desarrollaron los comicios para
elegir Presidente, Vicepresidente, Asamblea Nacional y Parlamento An-
dino, m4s la consulta popular por el agua en el cantén Cuenca, provincia
del Azuay. La campania se llevé a cabo del 16 de marzo al 8 de abril, de
acuerdo al calendario electoral y los resultados se proclamaron el 20 de
marzo; y aunque existieron algunas restricciones por la pandemia de la
Covid-19, no fue impedimento para que se realicen las tradicionales ca-
ravanas, mitines masivos -pasando por alto los protocolos de seguridad-,
recorridos por territorio y publicidad en medios tradicionales y a través de
plataformas digitales. Ademads, tres semanas antes de las elecciones, tal
como lo establece el Codigo de la Democracia, se llevo a cabo el debate
presidencial donde se tocaron seis ejes tematicos: i. economia y empleo
ii. salud, vacunacion, seguridad social y nutricién infantil; iii. Democracia
e institucionalidad estatal e independencia de poderes; iv. participacién
ciudadana y transparencia; v. educacién, desarrollo humano y tecnologia;
y, vi. Relaciones internacionales, movilidad y desarrollo sostenible.

El sistema electoral ecuatoriano establece para la eleccion presiden-
cial un sistema de doble vuelta que se da cuando en la primera votacién
ningin binomio alcanza la mayorfa absoluta de los votos vélidos o el
cuarenta por ciento de los votos validos y una diferencia mayor de diez
puntos porcentuales con el binomio ubicado en el segundo lugar. Un hito
que marco los comicios del 2021 fueron las reformas al sistema electoral,
a partir de los cambios introducidos a lo que se conoce como el Codigo
de la Democracia, en febrero de 2020, en tres dimensiones: la forma de
candidatura, la forma de voto y la férmula de adjudicacién de escafios.
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Respecto al método de adjudicacion de escafios, se reformé a nivel le-
gislativo, pasando de método D“Hont al de Webster en el que “la votacién
total de cada lista se determinard por los votos obtenidos por votacién
de lista” y que “la votacion total de cada lista se dividira para la serie de
ndmeros 1,3,5,7 y asf sucesivamente en la proporcién aritmética, hasta
obtener tantos cocientes como ntimero de escafios a signarse.

El cambio en el sistema de listas y entre listas por el sistema de listas
cerradas y bloqueadas: En el sistema instaurando desde 1997 permitia un
voto personalizado — muiltiple, en conjunto con las listas abiertas que dej6
consecuencias negativas, tanto para las organizaciones politicas, como
para el conjunto del sistema electoral (Cahuasqui y Garzén-Sherdek
2020: 24), por lo que en la reforma se determiné que “en las elecciones
para representantes a la Asamblea Nacional y al Parlamento Andino “el
voto sera en listas cerradas y bloqueadas. Este sistema consiste en que los
electores marcan la casilla de la lista u organizacion politica o alianza de
su preferencia.

Otro de los cambios significativos est4 directamente vinculado con la
paridad progresiva. Haciendo que las mujeres sean quienes encabecen las
listas cerradas y bloqueadas, de manera que se incremente la participacion
femenina de modo trasversal.

De manera especifica para la eleccién del 2021, por las condiciones de
pandemia, se aprobaron una serie de protocolos sanitarios que incluyeron
la incorporacién de mds recintos electorales, capacitacién virtual a los
miembros de juntas receptoras del voto, dotacién de insumos de biosegu-
ridad, también se permitio el sufragio con cédula de identidad caducada
y se restringié el comercio ambulante a los alrededores de los recintos
electorales, entre otros.

En estas elecciones, se registraron 8 partidos politicos, 16 movimien-
tos nacionales, 72 movimientos provinciales, 166 movimientos cantonales,
y 21 movimientos parroquiales, que ascienden a un total de 283 partidos
y movimientos politicos en el pafs, aunque no todos compiten en los mis-
mos distritos ni en los mismos niveles institucionales. Mientras en el nivel
presidencial participaron 16 férmulas de candidaturas, muchas de ellas
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integradas de manera paritaria, aunque sélo una estaba encabezada por
una mujer; a nivel legislativo participaron 17 listas para los 137 escafios.

Los Resultados

Previo a la proclamacion de resultados de primera vuelta, el 07 de fe-
brero en horas de la noche, el CNE difundi6 el conteo rapido que ubicaba
al candidato de centro izquierda Andrés Arauz con el 31.5%; el candidato
Yaku Pérez con el 20.04% y a Guillermo Lasso, candidato de derecha con
el 19.97%. Minutos mas tarde, con la actualizacién del sistema, el candi-
dato de derecha se ubicé en segundo lugar, lo que gener6 incertidumbre
en el proceso, a lo que se sumé un total de 4385 actas con novedades.

La revisién de actas acort6 las diferencias entre los candidatos Pérez
y Lasso provocando reclamos vy solicitud de recuento.

El 12 de febrero por peticién del Movimiento Pachakutik, ambas
candidaturas se reunieron en las instalaciones del CNE con la Misién de
la Observacion Electoral de la Organizaciéon de Estados Americanos, para
dialogar sobre la solicitud de recuento de votos, acordando un recuento
del 100% de las actas en las provincias del Guayas y del 50% de las actas
en 16 de las 24 provincias.

En esta situacién de incertidumbre nacional, la accién de didlogo bus-
c6 reforzar la transparencia del proceso electoral, sin embargo, el acuerdo
no durd mucho y el 21 de febrero, el CNE proclamd los resultados oficiales
que indicaban que Andrés Arauz y Guillermo Lasso pasaban a segunda
vuelta.

La eleccion a la Asamblea Nacional dio como resultado para un legis-
lativo fragmentado, conformado por 6 fuerzas politicas de diversas raices
ideoldgicas y regionales. Con estos datos, ningiin partido cuenta con la
mayoria dado que para ello se requieren al menos 70 escafios, por lo que
se prevén alianzas y agendas minimas para articular mayorfas.

El 18 de abril de 2021, el CNE finalizé con el escrutinio de las actas
de la segunda vuelta donde se verificé que no existieron reclamaciones,
por lo que se anuncié oficialmente la victoria de Guillermo Lasso con el
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52,36% (4°656.426 votos). Por su parte el candidato Andrés Arauz obtuvo
el 47,64% (4.236.515 votos).

Observacion Electoral Internacional

La OEA como organismo internacional que desde 1993 envia misio-
nes para supervisar y promover elecciones libres y justas, reconoce que las
elecciones libres y justas son el componente fundamental de la democra-
cia. En el caso ecuatoriano, la Misién de Observacién Electoral (MOE)
felicit6 al pueblo ecuatoriano por haber expresado su voluntad de manera
pacifica y participado masivamente en la segunda vuelta electoral.

En el marco de su experiencia de observacion electoral, la OEA re-
conoci6 que el Ecuador ha dado un salto cualitativo en la calidad de sus
procesos electorales, asi como la madurez de sus actores politicos al haber
aceptado los resultados proclamados por el organismo electoral, favore-
ciendo mensajes constructivos y de unidad nacional, a través de los que
se generaran oportunidades de didlogo, favoreciendo la consolidacion de
un sistema electoral que construya en democracia, entendiendo esto como
un proceso de cambio y mejora.

Entre los cambios observados se destacan las acciones que permitieron
agilizar el flujo del proceso de votacién, incluyendo el ingreso de delega-
dos de las organizaciones politicas desde el momento de la instalacion de
las mesas de votacién, asi como numerosas acciones que apuntaron a la
reduccién considerable de actas con novedades (45%), en relacién a la pri-
mera vuelta electoral donde las actas con novedades alcanzaron el 13.69%;
y publicacion de actas de escrutinio en tiempo real, lo que permitié que los
resultados oficiales se publicaran de manera ininterrumpida y oportuno,
generando certeza en la ciudadania.

El dia de la eleccién, los integrantes de la MOE visitaron 354 recintos
electorales y observaron 1562 Juntas Receptoras del Voto (JRV). Al mo-
mento de la apertura, constataron que el 67% de las mesas observadas fue-
ron instaladas con sus miembros titulares. En alrededor del 5% de las JRV
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observadas se requirié que electores de la fila ocuparan este rol. A pesar de
algunos retrasos menores, la Misién tuvo conocimiento de la instalacién
del 100% de las Juntas Receptoras del Voto. En esta etapa, el 75% de las
mesas observadas contaban con delegados de las organizaciones politicas
en contienda, quienes en su mayoria eran mujeres.

Dentro del proceso de observacion electoral resalté ademés que, en tér-
minos generales los espacios de votacién eran adecuados, que contaban con
presencia de la fuerza publica y que se garantizé el derecho al voto secreto.
El 77% de los recintos visitados contaron con una mesa de atencion prefe-
rente para adultos mayores y personas con discapacidad, de acuerdo con los
datos recogidos por la MOE. Adems, los datos recopilados por la mision,
coincidieron con los datos publicados por el Consejo Nacional Electoral.

La revista PRIMICIAS destacé en su articulo “Ecuador lidera el Indi-
ce de Observacion Electoral en la regién”, el resultado de la participacién
de veedurias y organizaciones de la sociedad civil durante los comicios en
la region, presentados por la Organizacién Internacional Transparencia
Electoral, donde Ecuador obtuvo el primer lugar con 29 puntos, seguido
de Bolivia.

El ranking analizado toma en cuenta seis variables para otorgar el
puntaje:

* (Calidad democritica de la administracion electoral.

* Modalidad de observacion electoral u otro tipo de monitoreo o
veeduria.

* Barreras significativas a esta tarea.

* Ambito de la observacién electoral (nacional o subnacional).

* Tipo (corto, mediano o largo plazo).

* Impacto.

De acuerdo a este indice, los seis paises que estdn dentro del ranking
“cuentan con condiciones juridicas y logisticas para que se desarrollen
bajo observacién electoral tanto nacional como internacional”; y, segin
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el informe, Ecuador es considerado “un ejemplo de institucionalizacién de
la observacion electoral”.

Por otro lado, Transparencia Electoral disefi6 el Indice de Observa-
cién Electoral de América Latina, una herramienta que permite evaluar el
estado de la observacion electoral en cada pais de la regién. Mostrandonos
los siguientes resultados:
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Cabe destacar ademds que, la Fundacién Haciendo Ecuador, a través
del Observatorio Nacional de la Participacion Politica de la Mujer, desa-
rrollé una herramienta que permite hacer el seguimiento de los procesos
de participacion paritaria de mujeres en la politica, como una forma de
apoyar en el cumplimiento de la normativa desarrollada en la dltima
reforma de la Ley Orgénica Electoral y de Organizaciones Politicas y un
compromiso a fortalecer los procesos democraticos en el Ecuador y la
Region (www.mujerescandidatasec.org).

La herramienta estd disefiada para encontrar informacién precisa
sobre el ndmero de mujeres que participaron en los binomios presidencia-
les, asambleistas, candidatas por partidos y movimientos, por provincia y
candidatas al Parlamento Andino; asi como el Ranking por Provincia con
el mayor porcentaje de candidatas mujeres a Asambleistas.
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En este punto, hacemos hincapié en la necesidad de dejar de pensar
en la democracia como la sola forma de gobernar o de cambiar gobiernos,
asf como de las instituciones formadas con el propdsito de gobernar por-
que no sucede que la democracia permanece dormida durante el tiempo
que no existen elecciones. La democracia debe asumirse como un valor de
impacto en lo cotidiano y es ahi donde nace y crece su valor para los ciu-
dadanos; como una herramienta para construir buenas y justas sociedades,
donde hay espacio para todos y todas. Es preciso concebir como una forma
de vivir en sociedad, que nos permita crecer, mas que como un sistema; y
para eso si hay que desarrollar sistemas democréticos, entendiendo que el
cardcter democratico de los sistemas depende de la vida democrética de
los individuos, no al revés.

Mejoras para futuros procesos electorales

Considerando los acontecimientos suscitados en las elecciones gene-
rales 2021, consideramos importante tomar en cuenta las recomendacio-
nes dadas por el Centro de Implementacién de Politicas Publicas para la
Equidad y el Crecimiento sobre transparencia de la politica.

En primer lugar, insistimos en que es imprescindible la educacién
politica. La plena consciencia de que la democracia no es algo que sucede
cada cuatro afios.

Ademds, como parte del fortalecimiento de la imagen de los partidos
y movimientos politicos, se debe permitir la reversibilidad de los aportes
econémicos dados a agrupaciones, movimientos y partidos politicas, en
especial, aquellos aportes que salgan de actividades refiidas con la ley.

De la mano con esto, serfa importante disponer de un monitoreo de
las actividades partidarias y de campafa.

Algo importante para fomentar una participacién mas activa de la
ciudadania, asi como la ampliacién del plazo para conocimiento de planes
y proyectos, la extension del periodo de campana.
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Por otro lado, Naciones Unidas por Ecuador realiz6 una investigacién
sobre la Funcién Electoral y PNUD donde evaluaron los pasados comicios
a fin de implementar mejoras a futuros procesos electorales. En el mismo
se ratific la importancia de la cooperacién con un organismo interna-
cional como el PNUD, que demuestre un compromiso en la permanente
construccion de los procesos democraticos.

Destacamos también la creacién del proyecto denominado “Apoyo al
ciclo electoral en Ecuador 2020-2022”, una iniciativa por parte del Consejo
Nacional Electoral (CNE) y del Tribunal Contencioso Electoral (TCE)
que cuenta con el apoyo del PNUD. La iniciativa consta de dos ejes: el
fortalecimiento institucional para la gestion de los resultados electorales,
y la comunicacién, transparencia en el 4mbito electoral y el didlogo de-
mocratico plural.

El involucrar a organismos internacionales para la cooperacién duran-
te este proceso electoral implica una importancia trascendental mientras
se desarrollan las elecciones, debido a que este organismo funge como un
ente imparcial, permitiendo que las votaciones se desarrollen de manera
transparente y lo mas democréticas posibles.

Conclusién

Los procesos electorales han mejorado en los tdltimos afios, es por esta
razén que la OEA reconoci6 que el Ecuador ha dado un salto cualitativo
en la calidad de sus procesos electorales. Sin embargo, atin nos falta de-
masiado para contar con procesos electorales perfectos o que se acerquen.

Por otro lado, el que la ciudadania se involucre més en conocimiento
en temas politicos del pais es realmente necesario, debido a que la demo-
cracia debe asumirse como un valor de impacto en lo cotidiano y no tni-
camente durante los periodos electorales. A partir de este punto pueden
darse diferentes recomendaciones como el ejercicio de veeduria y control
sobre los actos y procesos politicos, ademas incluir el ingreso de delegados
ciudadanos de organizaciones politicas.
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Para que los procesos electorales se desarrollen de la mejor manera a
futuro, es indispensable que tanto la ciudadania, como los partidos politi-
cos se involucren de lleno. Por una parte los ciudadanos deberfan educarse
en temas de politica y por otro lado, los partidos politicos deberian orga-
nizarse de manera individual para desempefiar sus obligaciones dentro los
procesos electorales y por tltimo que el CNE desarrolle mecanismos para
que el proceso de conteo de votos, que se dan después de las elecciones se
manejen de la manera m4s transparente posible.






El rol transformador de la tecnologia en el monitoreo
ciudadano de procesos electorales

EDUARDO REPILLOZA FERNANDEZ 1

Introduccién

América Latina tiene una tradicién tnica en lo que refiere a obser-
vacion electoral, y es que cada vez més paises la incorporan como medio
para dotar de confianza sus procesos electorales y llevar tranquilidad a
la sociedad y todos los actores involucrados. La naturaleza profesional,
imparcial y técnica de las Misiones de Observacién Electoral de la OEA
y la Unién Europea, los organismos multilaterales con mayor experiencia
en este campo, tienden a ser un factor que reduce tensiones en paises
con sistemas politicos convulsionados por nuevas tendencias regionales y
globales, como el negacionismo electoral.

En este contexto, los monitores electorales ciudadanos y nacionales
cumplen un rol muy relevante, y es que tienen una ventaja sobre la ob-
servacion electoral internacional, al estar desplegados permanentemente
en terreno. Esto les permite estar involucrados en etapas criticas, como
la formacién de leyes y legislacion electoral, que ocurren fuera del crono-
grama de un proceso comicial especifico. La legislacién electoral es un
aspecto de las elecciones que determina muchas cuestiones clave, y que
las Misiones de Observacién Electoral analizan de forma retrospectiva.
Los monitores electorales, en cuanto a su caricter nacional y ciudadano,

15 Licenciado en Ciencia Politica por la Universidad Rafael Urdaneta (Venezuela), Maes-
trando en Estudios Internacionales por la Universidad Torcuato di Tella (Argentina). Entre
2021 y 2023, se desempeiié como Coordinador de Tecnologia Electoral y Anilisis de Datos
en Transparencia Electoral. Es co-autor de “Asf se vota en Venezuela” (2020) y de “36 Afios
de Elecciones Presidenciales en Argentina” (2022). Fue Coordinador Regional de Contraloria
Ciudadana en Stimate (Venezuela) entre 2012 y 2015, y ha sido observador y monitor electoral
en Argentina, Colombia, Estados Unidos, México y Venezuela. Actualmente es Director General
de Transparencia Electoral.
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pueden influenciar el proceso de formacién de normas electorales que
tienen efectos trascendentes sobre futuros comicios.

En el ejercicio del trabajo de los monitores electorales, particularmen-
te el dfa de la eleccion, las nuevas soluciones tecnoldgicas pueden llegar
a ser grandes aliadas. La tecnologia ha desempefiado un papel cada vez
mas relevante en la observacién de procesos electorales en todo el mundo.
Desde el desarrollo de aplicaciones mdviles hasta el uso de sistemas de
vigilancia avanzados, la adopcién de soluciones tecnoldgicas ha permitido
a los observadores electorales tener una vision mas amplia y detallada de
los comicios, facilitando la deteccién de irregularidades y promoviendo la
transparencia en los procesos democréticos.

Una de las principales ventajas que ofrece la tecnologfa en la obser-
vacion electoral es la capacidad de adaptar las metodologias tradicionales
a las nuevas realidades digitales. Es fundamental incorporar nociones
basicas que abarquen las soluciones tecnolégicas utilizadas por las auto-
ridades electorales, tanto a la hora de votar, como en las etapas previas
del cronograma electoral e incluso mucho antes de que este tltimo inicie.
Esto incluye el uso de sistemas de seguimiento en tiempo real, anélisis de
datos masivos para identificar patrones y tendencias, y herramientas de
geolocalizacién para monitorear la distribucién de votantes y el funciona-
miento de los centros de votacion.

Pero otro aspecto crucial estd relacionado con garantizar la protec-
cién de la privacidad de los datos personales de los electores. Si bien la
tecnologia puede proporcionar una mayor eficiencia en la recopilacién y
analisis de informacion, también plantea desafios en términos de seguri-
dad y privacidad. Es imperativo que se implementen medidas robustas de
proteccion de datos para evitar cualquier tipo de manipulacién o acceso
no autorizado a la informacion sensible de los ciudadanos.

Asimismo, la tecnologia facilita la apertura de datos publicos relacio-
nados con las elecciones en formato abierto, lo que promueve la trans-
parencia y la rendicién de cuentas en los procesos electorales. Al hacer
que la informacién sea accesible y facilmente comprensible para todos
los ciudadanos, se fortalece la confianza en el sistema democréatico y se
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fomenta una mayor participacién ciudadana en la vigilancia y supervisién
de las elecciones.

Es por esta razén que los monitores electorales ciudadanos deben con-
siderar incorporar como parte de su metodologia la observacién perma-
nente de los estdndares de ciberseguridad y transparencia en elecciones,
que parte de un entendimiento integral de los procesos que observan.

Experiencias de Monitores Electorales

Las nuevas tecnologias suponen un reto y una ventaja para los ob-
servadores electorales. Por un lado, la observacién y auditoria de las solu-
ciones tecnoldgicas adoptadas por entes electorales requiere incrementar
capacidades e incorporar conocimientos técnicos; por otro lado, la misma
tecnologia nos ofrece herramientas para hacer seguimiento del desarrollo
de distintas etapas del proceso electoral, desde la implementacion de estas
nuevas soluciones o el proceso de votacion.

Numerosas organizaciones y grupos de monitores electorales han
adoptado soluciones tecnoldgicas para apoyar su trabajo. Por ejemplo, en
paises como Argentina, Kenia y Nigeria, se han desarrollado aplicaciones
moviles que permiten a los ciudadanos informar sobre incidentes electo-
rales en tiempo real, lo que facilita una respuesta répida por parte de las
autoridades y la sociedad civil.

El uso de la tecnologia en la observacién de procesos electorales pre-
senta una serie de ventajas significativas, desde la mejora de la eficiencia
y la transparencia hasta el fortalecimiento de la participacién ciudadana.
Sin embargo, es fundamental que estas soluciones se implementen de ma-
nera responsable, asegurando la proteccién de la privacidad de los datos
y promoviendo la apertura y accesibilidad de la informacién publica. Solo
asi podremos avanzar hacia sistemas electorales més justos, transparentes
y democriticos.
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En el caso de Kenia, en 2013 se desarrollé y lanzé una aplicacion
movil llamada “Uchaguzi”, que significa “elecciones” en suajili. Esta
aplicacion fue creada por un grupo de sociedad civil del mismo nombre
para facilitar la observacién electoral y la participacién ciudadana en la
denuncia de irregularidades.

La aplicacion Uchaguzi permitia a los ciudadanos informar sobre cual-
quier irregularidad que observen durante las elecciones, como intimida-
cién a los votantes, problemas con el equipo electoral o irregularidades en
los centros de votacion. Los usuarios podian enviar informes de incidentes
a través de mensajes de texto, fotos o videos directamente desde sus telé-
fonos moviles. Estos informes se enviaban a una plataforma centralizada
donde eran verificados y compartidos con las autoridades electorales, la
sociedad civil y los medios de comunicacién.

En Nigeria, entre el 2014 y 2018 el Centro Internacional de Prensa
(ICP, por sus siglas en inglés) implement6 una iniciativa similar llamada
“Strengthening Citizens Engagement in Electoral Processes” (SCEEP)'7,
una plataforma en linea que permitia a los ciudadanos informar sobre
incidentes electorales en tiempo real utilizando mensajes de texto, correo
electrénico o redes sociales. La plataforma recopilaba y verificaba los
informes de incidentes y los presentaba en un mapa interactivo para que
todos los ciudadanos y medios pudieran seguir la situacién electoral en
todo el pafs.

Transparencia Electoral también promovié una iniciativa similar,
denominada “Superhéroes Democraticos””, una aplicacion mévil con
la que se invit6 a jévenes votantes a que asumieran un rol protagdnico
en las elecciones argentinas, no sélo ejerciendo su derecho al voto, sino
reportando de qué manera se desarrollan los comicios directamente desde

17 Kenyan elections: Uchaguzi revolutionises crowdsourcing. Disponible en: https://wan-ifra.
org/2013/05/kenyan-elections-uchaguzi-revolutionises-crowdsourcing/

177 Strengthening Citizens Engagement in Electoral Processes (SCEEP): https://www.ipcng.org/
community-development-sceep/

18 https://superheroesdemocraticos.com/
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los centros electorales. El objetivo era contar con informacién en tiempo
real sobre cualquier incidencia en cualquier punto de la geografia nacional.

Durante las Elecciones Generales del afio 2019 en Argentina, los
usuarios de la aplicacién reportaron a través de una serie de preguntas que
son propias de la metodologia de la observacion electoral, las condiciones
del proceso en sus centros de votacién. De tal manera, pudieron expresar
si las mesas se abrieron a la hora establecida, si se ausentaron autoridades
de mesa o fiscales partidarios, si estaban todos los materiales electorales,
fuerzas de seguridad, o las instalaciones eran adecuadas y accesibles para
personas con movilidad reducida.

Todas estas iniciativas demuestran cémo la tecnologia puede ser uti-
lizada de manera efectiva para promover la transparencia y la rendicién
de cuentas en los procesos electorales, al permitir que los ciudadanos par-
ticipen activamente en la vigilancia y supervisién de las elecciones. Estas
soluciones no solo mejoran la calidad de la observacién electoral, sino
que también empoderan a los ciudadanos al brindarles una plataforma
para hacer ofr sus voces y denunciar cualquier irregularidad que puedan
presenciar durante el proceso electoral.

La apertura de datos electorales

Ademas de reportar incidencias durante la jornada electoral, es impe-
rativo que se impulsen medidas de transparencia que pueden ser potencia-
das en el contexto de una nueva era digital. Una de ellas es la publicacién
de datos de carécter publico, en formato abierto o amigable al analisis
por parte de la ciudadania, los medios y la sociedad civil organizada que
entiende del tema electoral.

Los datos abiertos u open data es una de las estrategias centrales del
paradigma del Gobierno Abierto, y tiene por objetivo promover la trans-
parencia y la eficiencia en los organismos del sector pablico a través de la
publicacién de datos publicos en formatos abiertos, que puedan ser usados
y reutilizados bajo licencias no propietarias. El uso y reutilizacién de los
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datos abre el camino para el desarrollo de nuevos servicios y aplicaciones
digitales, para el control ciudadano vy el ejercicio de la rendicién de cuen-
tas, entre otras formas de creacién de valor que pueden generarse a partir
del uso y consumo de datos abiertos.

El desarrollo e implementacion de politicas de datos abiertos permite
la generacién de procesos de colaboracién e innovacién, a partir de la
incorporacién de nuevas tecnologfas y de la participacion de actores de
la sociedad vinculados al consumo de datos tales como desarrolladores
tecnoldgicos, infomediarios, activistas, académicos, organizaciones de la
sociedad civil y la ciudadania en general.

Desde Transparencia Electoral se realizé un diagnéstico de este as-
pecto de las elecciones a nivel subnacional en Argentina'”, es decir, el
estado de situacién de la publicacién de datos abiertos relacionados con
los procesos electorales gestionados por los organismos electorales pro-
vinciales. La variedad de normativas, disefios institucionales y facultades,
hicieron del estudio uno complejo, pero a su vez pudo concluir que hay
medidas que pueden tomarse que son comunes a todos los casos, ain con
las diferencias entre jurisdicciones.

Por medio de la publicacién de datos abiertos se cumple con diversos
objetivos, no solo el de garantizar la transparencia y la rendicién de cuen-
tas. Por ejemplo, la mejora de los procesos electorales de forma eficaz y
eficiente solo es posible si conocemos en detalle lo que estamos analizan-
do, en base a datos duros, y no inferencias que pueden ser producidas por
prejuicios de quienes ejercen la administracion electoral o de los politicos
que controlan las legislaturas de las que emerge la legislacion electoral.

Las politicas basadas en datos y evidencia de las que hacen uso mu-
chos Poderes Ejecutivos locales y nacionales en el mundo, también pueden
ser adoptadas por autoridades electorales para mejorar sus procesos. Es
por ello que los monitores electorales pueden apoyarse en datos propios o

1 Apertura de datos electorales a nivel subnacional en Argentina: https:/www.redinno-
vacion.org/articulo/apertura-de-datos-electorales-nivel-subnacionales-en-argentina
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producidos por autoridades electorales para proponer mejoras al sistema
electoral de forma integral.

Conclusiones

La evolucién tecnoldgica ha transformado los procesos electorales,
haciendo que la adopcién de conocimientos técnicos por parte de los mo-
nitores electorales sea esencial para garantizar la transparencia y credibi-
lidad de las elecciones. En un entorno donde la tecnologia juega un papel
cada vez mas crucial, los monitores electorales deben estar capacitados
para evaluar y promover medidas de transparencia efectivas. Este conoci-
miento técnico no solo mejora la eficacia de su labor de observacién, sino
que también fortalece la confianza publica en su labor y en los resultados
electorales.

La capacitacién técnica de los monitores electorales es indispensable
en la era digital. Estos conocimientos permiten una evaluacién mas rigu-
rosa de los sistemas electorales y la promocién de medidas de transparen-
cia efectivas. Al apoyarse en soluciones tecnoldgicas, los monitores pueden
realizar una observacién m4s eficiente y exhaustiva. La tecnologfa, cuando
se utiliza correctamente, tiene el potencial de transformar la observacién
electoral.

La transparencia en los procesos electorales es un pilar fundamental
para la democracia. A medida que la tecnologia se integra cada vez mas en
estos sistemas, la importancia de esta transparencia se magnifica, influyen-
do no solo en la percepcién piblica sino también en la legitimidad de los
resultados electorales. Los organismos electorales tienen la responsabilidad
de ser proactivos en la publicacién de informacién publica, mientras que
los monitores electorales desempefian un papel crucial en la supervisién
y mejora de estos sistemas.

La divulgacién continua y accesible de informacién relevante antes,
durante y después de las elecciones puede ayudar a combatir la desinfor-
macion, llenando el espacio informacional con datos e informacién de
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calidad y de fuente directa. Esto incluye, pero no se limita a detalles del
proceso electoral (reglas, regulaciones y procedimientos claros), datos en
tiempo real (resultados preliminares), e informacién sobre los sistemas
tecnoldgicos implementados y sus medidas de seguridad.

Esta préctica fomenta la confianza del pablico en el sistema electoral,
reduce las oportunidades de fraude y mejora la percepcion de integridad
y equidad del proceso electoral. Cuando los ciudadanos tienen acceso a
informacién clara y oportuna, la transparencia promueve una mayor par-
ticipacion y aceptacion de los resultados.

La transparencia proactiva y el monitoreo electoral son esenciales
para la legitimidad y confianza en los sistemas electorales modernos.
Mientras que la tecnologia presenta desafios significativos, también ofrece
oportunidades tGnicas para mejorar la eficiencia, accesibilidad y transpa-
rencia del proceso electoral. Es vital que las autoridades electorales adop-
ten practicas proactivas de transparencia y trabajen en colaboracién con
monitores electorales para garantizar que los beneficios de la tecnologia
se maximicen mientras se mitigan sus riesgos. De esta manera, se puede
fortalecer la democracia y asegurar que los procesos electorales sean justos,
seguros y accesibles para todos.
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Mucho se ha escrito sobre la observacion electoral internacional tradicional, ejercida
por organismos multilaterales como la Organizaciéon de Estados Americanos (OEA),
por organizaciones que agrupan a autoridades electorales, como la Unidn Interame-
ricana de Organismos Electorales (UNIORE), o incluso por organizaciones internacio-
nales especializadas, como el Centro Carter y la Fundacion Internacional para Siste-
mas Electorales (IFES), pero otra figura ha ido cobrando gran relevancia en los Glti-
mos tiempos: la observacion electoral ciudadana.

Este libro recoge las experiencias de la mayoria de las organizaciones mds importan-
tes de la sociedad civil latinoamericana que entienden de materia electoral y que
ejercen una contraloria social permanente de los ciclos electorales, aln cuando no
estd en desarrollo un calendario electoral, tanto en contextos democraticos como
autoritarios. Al tener actividades basadas en cada pais y una larga trayectoria, estas
organizaciones estdn en condiciones de ofrecer una mirada amplia e integral de las
condiciones electorales domésticas, distinta a la que pueden dar las Misiones de Ob-
servacion Electoral internacionales.

Mds adn, en el actual contexto de recesion democratica en el mundo, los observado-
res domésticos han enfrentado a nuevas barreras para el ejercicio de sus labores de
contraloria, enfrentando incluso amenazas de muerte en algunos casos. Por esta
razén, en el ano 2022 relatores especiales de Derechos Humanos de la ONU emitieron
una declaracién definiendo a los observadores internacionales y nacionales como
defensores de Derechos Humanos, por su rol en la defensa de derechos civiles y poli-
ticos, indispensables para celebrar procesos electorales con integridad y vivir en de-
mocracia.

En su décimo aniversario, Transparencia Electoral se asocia con estas organizaciones
para traer al lector un recuento de los avances obtenidos y los retrocesos sufridos por
la figura de la observacion electoral ciudadana a nivel doméstico e internacional.

www.transparenciaelectoral.org



